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RESUMO

O presente artigo cientifico possui como objeto de estudo uma breve
apresentacao do historico e conceito de contribui¢ao sindical, bem como
a evolugdo legislativa de sua regulamentacdo no Brasil até chegar a Lei
13.467/2017, vigente desde 11 de novembro de 2017. Aborda o custeio
sindical na visao da OIT e dos tratados internacionais, o entendimento
dos Tribunais Superiores acerca da contribuigao sindical, as primeiras
consequéncias para os Sindicatos apés a vigéncia da Lei 13.467/2017
e a necessidade de buscar novas formas de financiamento das suas
atividades. O estudo visa possibilitar o conhecimento legislativo
necessario para entender as mudangas ocorridas neste instituto do
direito patrio e, para isso, vale-se da integracao das diversas formas de
interpretacdo juridica, tais como: interpretacdo historica, sistematica,
teleolégica e sociologica.
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ABSTRACT

The present scientific article has as subject of analysis a concise
historical presentation and definition of union contribution, as well as
the evolution of national legislation, until Law 13.467/2017, in effect
since 11 November 2017. Addresses the trade union according to
what has been established on ILO (International Labor Organization)
and international agreements, Higher Courts’ understanding of the
union contribution, the first consequences for trade unions after the
enactment of Law 13467/17 and the need to seek new ways of financing
its activities. The study aims to provide the necessary legislative
knowledge to understand the changes that have occurred in this
institute of the Brazilian Laws and for that, it resorts to integrate the
various forms of legal interpretation such as: historical, systematic,
teleological and sociological interpretation.
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1 INTRODUCAO

A Lein® 13.467/2017, mais conhecida como Reforma Trabalhis-
ta, trouxe profundas mudancas em varios institutos do Direito do Trabalho,
tanto no ambito dos direitos materiais, quanto em relagdo ao direito pro-
cessual. Entre todas as inovaces trazidas pelo legislador reformista, esta a
extingdo da contribuicio sindical compulsoria.

No entanto, antes de analisar o fim da contribuicdo sindical
compulséria e suas repercussdes na realidade sindical brasileira, cumpre

analisar as espécies de contribuicdes sindicais e as caracteristicas das con-
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tribui¢des que compdem o financiamento das entidades sindicais. A Cons-
titui¢do Federal de 1988 e a legislacdo infraconstitucional disciplinam, além
da contribui¢do sindical obrigatéria, a contribuigio federativa, contribuicéo
assistencial e a mensalidade dos associados dos Sindicatos.

Cumpre ressaltar que a doutrina majoritariamente critica o mo-
delo sindical brasileiro, cujas principais caracteristicas seriam a unicidade
sindical e, até o advento da Lei n° 13.467/2017, a contribuicao sindical com-
pulsoria, ao argumento de que estes institutos estariam pautados na doutrina
corporativista e contrariariam o Estado Democratico de Direito, consagrado
na Carta Magna.

Com a alteracdo dos artigos referentes a contribuicdo sindical,
trazida pela Reforma Trabalhista, esta passou a ser facultativa, dependendo
de autorizacio prévia e expressa.

Tal mudanga legislativa requer um exame da sua aplicacio na
realidade das entidades sindicais, bem como de seus reflexos para a atuacio
na defesa dos seus representados, além de validar a legalidade da norma legal
que ensejou esta alteracéo.

Por fim, o presente artigo cientifico possui como objeto de estu-
do uma breve apresentacdo do histérico e conceito da contribuicdo sindical
no Brasil. Vencida essa etapa, passa-se a analisar sua regulamentagéo no pais,
desde sua criacéo pela Constituicdo Federal de 1937 até as mudangas recen-
tes, ocorridas pelas alteracdes legislativas promovidas pela Lei 13.467/2017,
com a consequente comogcao social ocorrida e a analise da matéria pelo Su-
premo Tribunal Federal na ADI 5794.

Nesse contexto, o presente trabalho visa discutir a constitucionalidade
dessa mudanca e, logicamente, expor os questionamentos e polémicas que a

envolvem.

2 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE OS SINDICATOS
E A CONTRIBUICAO SINDICAL

A semente do sindicalismo remonta ao Direito Romano, logica-
mente nao com o formato que conhecemos hoje, mas, aos colégios romanos,

que dividiam os trabalhadores de acordo com seu oficio ou arte. Posterior-
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mente, no século XII, surgem as primeiras corporacdes de oficio e guildas
germanicas que representavam seus membros respondendo de forma cole-
giada, sendo a reunido de pessoas que desenvolviam atividades similares, ou
seja, desde os tempos mais remotos, os seres humanos tém a necessidade de
se agrupar, de se reconhecer enquanto membro de um coletivo.

Segundo José Carlos Arouca:

As primeiras associacOes teriam sido as corporacdes de Roma,
criadas, segundo uns, por Numa Pompilio (736-671 a.C.), se-
gundo outros, por Sérvio Tulio, sem que representassem ins-
trumentos de defesa dos interesses coletivos, pois foram pen-
sadas para distribuir o povo conforme seus oficios: musicos,
carpinteiros, sapateiros, etc. A origem das corporacdes de ofi-
cios em seus mais remotos antecedentes se perde na historia
e no tempo. Os colégios romanos distinguiam-se em publicos
e privados, conforme sua atuacdo, mas sempre formados por
trabalhadores auténomos, sem vincula¢do com um emprega-
dor. Foram dissolvidos no ano 64 a. C. (2016, p. 14)

Entretanto, existem autores que tecem criticas quanto a fixacao
desses marcos historicos e acreditam que s6 é possivel falar em sindicalismo
ap0s a revolugéo industrial. Segundo Alfredo J. Ruprecht (1995, p. 60), trata-
-se de antiguidade, haja vista ser “muito dificil pretender achar nas unides
daqueles tempos, semelhancas com os sindicatos modernos”.

Sendo assim, podemos considerar o sindicalismo como fendme-
no proéprio da primeira Revolucéo Industrial, quando o surgimento de novos
métodos de producéo, consistentes no uso de maquinario em substituicdo ao
trabalho bragal e repetitivo, possibilitou a ampliacdo da escala da producio
dos bens. Portanto, ocorreu a substituicdo em larga escala do trabalho arte-
sanal pelo maquinario, some-se a isso a migracdo do homem do campo para
a cidade, e surge o momento histérico perfeito para nascimento do sindica-
lismo moderno.

Os sindicatos surgiram com a funcéo precipua de garantir me-
lhorias nas condigdes de trabalho, e por conseguinte na condicéo de vida dos
trabalhadores. Essas melhorias sio alcancadas através de negociacdes coleti-
vas intermediadas ou provocadas pelos sindicatos.

No Brasil, o sindicalismo iniciou-se com a liga operéria, surgi-

da em 1879, porém, foi a Lei 19.770/31 que estabelecia a unicidade sindical
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e outras regras que deu origem de fato ao movimento sindical brasileiro.
Hoje temos mais de 15 mil sindicatos e estamos passando por um momento
critico e que com toda certeza marcara essa trajetoria historica, importante,
portanto, entender a evolucdo do nosso direito sindical para compreender o
que agora se debate.

Ja na Primeira Republica, em um pais que acabava de abando-
nar o modelo escravagista de producéo, que possuia uma economia centrada
na agricultura e um processo de industrializa¢do que dava os primeiros pas-
sos, 0 movimento sindical era palido e embrionario.

Porém, em 1903 foi editado o Decreto 979, que trazia em bojo
o direito a organizagio para agricultores e trabalhadores da industria rural,
para defenderem os interesses de sua categoria. Para a fundacéo do sindicato,
era necessaria a existéncia de sete socios, resguardou-se o direito de ingresso
e de saida de cada membro do sindicato e destacava-se, entre suas atribui-
¢des, a funcio assistencial: criagdo de caixas para os socios, cooperativas de
crédito e facilitagdo do comércio da producido (NASCIMENTO, 2015, p. 101)

Em 1907, o Decreto 1.637 regulamentou a criacéo dos sindicatos
urbanos, organizando a situagéo de trabalhadores de uma mesma categoria,
bem como daqueles que desenvolviam atividades conexas, além disso tratou
da sua forma de registro e estabeleceu quais seriam os campos de atuacéo
da entidade, apontando o estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interes-
ses gerais da profissdo e dos interesses individuais de seus membros como
sua missdo primordial. Previu ainda a criacdo de Conselhos Permanentes de
Conciliagao e Arbitragem para resolver conflitos surgidos entre empregados
e empregadores.

No inicio da década de 1930, aconteceu um movimento de forta-
lecimento sindical, havendo a edi¢io de varios decretos, entre eles o Decreto
19.770/1931, conhecido como Lei dos Sindicatos; o Decreto 21.7631/1932, que
deu nome aos instrumentos de negociagdo coletiva atribuindo aos sindicatos
legitimidade para negocia-los, e o Decreto 24.694/1934, que previu a unicida-

de sindical. Sobre esse periodo esclarece Amauri Mascaro Nascimento:

O Estado transformou-se. Tornou-se intervencionista a partir
de 1930. Dessa fase permanecem, ainda, tracos nio afastados
da CLT. A fase da estrutura legal interferiu na organizacéo e
na acéo dos sindicatos. [...]
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Seguindo essa linha, o Estado atribuiu aos sindicatos func¢oes
de colaboracdo com o Poder Publico, publicizou a concepgéo
dos sindicatos para que, sob o seu controle, nao se atirassem,
em lutas, o capital e o trabalho. O governo criou o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (1930), atribuiu-lhe, como
uma das funcdes, por em pratica a politica trabalhista e ad-
ministrar a organizacdo do proletariado como forga de coo-
peracgdo com o Estado, e passou a regulamentar, por meio de
decretos, direitos especificos de algumas profissdes. (NASCI-
MENTO, 2015, p. 219)

Aqui cabe a apresentacio da metafora desenvolvida por Lucia-

no Martinez, que brilhantemente compara a estrutura sindical a um filme:

O Decreto n. 19.770, de 19 de marco de 1931, criou de modo
artificial os protagonistas e o cenario de um filme que perma-
nece em cartaz a partir de entdo, com insignificantes mudan-
cas de roteiro. Aos personagens principais desse espetaculo
(sindicatos) foram garantidas cadeira cativa (unicidade sindi-
cal) e suporte financeiro, independentemente dos resultados
da bilheteria (contribui¢io sindical), ainda que nenhum espec-
tador tivesse interesse por ele. Ndo é de se admirar, por isso,
que a insisténcia do diretor (Estado) na manutencédo das con-
digdes oferecidas para o referido espetaculo tenha produzido
um imenso desinteresse da critica especializada (trabalhadores
e segmentos laborais) e do publico (sociedade), e uma lamen-
tavel e viciosa estagnacdo dos atores nessa trama, que, verda-
deiramente, perderam o ela de atuar. (MARTINEZ, 2013, p. 99)

A Constituicio Republicana do Brasil de 1937 estabeleceu a or-
ganizagdo corporativista dos sindicatos. Dentro do capitulo da ordem eco-
ndmica, no artigo 140, ha expressa previsio: “A economia da produgio sera
organizada em entidades representativas das forcas do trabalho e que, colo-
cadas sob a assisténcia e a protecio do Estado, sdo 6rgdos deste e exercem
funcdes delegadas de Poder Publico”.

Além disso, criou o conselho da economia nacional que era
composto por representantes indicados pelas associa¢des profissionais e pos-
suia, entre seus atributos, a edicdo de normas reguladoras dos contratos co-

letivos de trabalho. Veja-se:

Art. 57. O Conselho da Economia Nacional compde-se de re-
presentantes dos varios ramos da produgao nacional designa-
dos, dentre pessoas qualificadas pela sua competéncia especial,
pelas associagdes profissionais ou sindicatos reconhecidos em
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lei, garantida a igualdade de representacdo entre empregado-
res e empregados. [...]

Art. 61. Sdo atribui¢des do Conselho da Economia Nacional:

a) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas as-
sociagdes, sindicatos ou institutos;

b) editar normas reguladoras dos contratos coletivos de tra-
balho entre os sindicatos da mesma categoria da producéo ou
entre associagdes representativas de duas ou mais categorias.

Em 1° de maio de 1943, ocorreu a publicacido da Consolidagio
das Leis do Trabalho, porém, ela apenas reuniu a legislacio esparsa ja exis-
tente, trazendo para seu texto o que ja era previsto no Decreto-lei n. 1.402,
de 1939, sobre organizacio sindical, no Decreto-lei n. 2.381, de 1940, sobre
enquadramento sindical e no Decreto-lei n. 2.377, de 1940, sobre contribuicéo
sindical.

Com a constituinte de 1946 restabeleceu-se o direito de greve,
que ndo havia sido previsto na carta de 1937 porém, nao houve modificacédo
na organizacdo sindical ou qualquer mudanca na ideologia corporativista
reinante.

Até a Constituicdo de 1988, praticamente ndo houve mudancas
na ordem legal estabelecida, ocorrendo pequenas alteragdes pontuais como
a revogacdo da proibicdo das centrais sindicais e a Portaria 3.117/85, que dis-
punha sobre as eleicdes sindicais.

Assim, chegamos ao texto da CRFB 1988, que optou por conti-
nuar a sustentar o sindicalismo brasileiro sobre o tripé da unicidade sindical,
representatividade compulséria e a contribuicdo sindical, sendo que todos

esses pilares possuem previsdo no artigo 8° do nosso texto magno:

Art. 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical, observa-
do o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a funda-
¢do de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacao sindical;

II - é vedada a criacao de mais de uma organizacao sindi-
cal, em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pe-
los trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior & area de um Municipio.
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III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em ques-
tdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tra-
tando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo, da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicio prevista
em lei. (grifos nossos)

Mesmo com a manutencdo desses pilares fundamentais, a
Constituicdo de 1988 trouxe em seu bojo importantes inovac¢des quanto ao
direito sindical. Ndo podemos olvidar que o supracitado artigo 8° aponta em
seu inciso I que a Lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a funda-
cdo de sindicato, vedando ao poder publico a interferéncia e intervencio na
organizacéo sindical.

Nesse cenario, sabendo que as normas constitucionais origina-
rias ndo guardam relacdo de hierarquia entre si, pelo principio da unicidade
da constituicao, devemos considerar o sistema sindical constitucional brasi-
leiro em sua totalidade, observadas a técnicas de ponderacio de bens como

forma de interpretar a Constituigéo.

3 ESPECIES DE CONTRIBUICOES SINDICAIS E SUA NATUREZA
JURIDICA

As entidades sindicais, como meio de financiarem suas ativi-
dades, utilizam-se basicamente de quatro tipos de contribui¢des pagas pelos
trabalhadores vinculados a estas, que sdo: contribui¢io sindical, contribuicdo
confederativa, contribuicdo assistencial e mensalidades dos associados dos
sindicatos, conhecida também como contribuicdo associativa.

A contribuicdo sindical, disciplinada no artigo 578 e seguintes
da CLT e prevista no artigo 8°, IV, da Constituicio Federal de 1988, trata-se de
uma prestacgao pecuniaria, descontada na folha de pagamento do trabalhador,
de recolhimento anual, em favor do sistema sindical. Anteriormente a vigén-
cia da Lei 13.467/2017, seu recolhimento era obrigatério, o que lhe atribuia
natureza tributaria. Posterior a edicdo desta, sua natureza passou a ser facul-
tativa, pois seu recolhimento agora necessita da autorizac¢do dos empregados,

empregadores, avulsos e auténomos.
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Outra forma de contribuicéo é a confederativa, prevista no inci-
so IV do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988. Assim como a contribui-
cdo sindical, a confederativa tem seu desconto em folha, entretanto apenas
na de seus filiados (Stimula Vinculante 40). Ela é disciplinada pela assembleia
geral.

Ja a contribuicdo assistencial, também facultativa, é pactuada
entre sindicatos patronais e profissionais nas negociacdes coletivas. Possui
natureza negocial. Sua previsdo esta no artigo 513, e, da CLT.

A contribuicio associativa tem carater voluntario. E paga pelo
associado ao sindicato em razdo de sua filiacdo a agremiacdo. A contribuicéo
¢ estipulada pelo estatuto ou pela assembleia geral, ndo possuindo, por essa
razdo, natureza tributaria. Tem sua previsio no artigo 548, alinea “b”, da CLT.

Além dessas contribui¢des, as entidades sindicais possuem ou-
tras formas de financiarem suas atividades, como os bens e valores adquiri-
dos e as rendas produzidas pelos sindicatos, as doacdes e legados e as multas
e outras rendas eventuais, conforme disposto nas alineas “c”, “d” e “¢”, do
artigo 548, da CLT.

Antes da vigéncia da reforma trabalhista, a contribui¢io sindi-
cal era de recolhimento obrigatério a todos os trabalhadores, sindicalizados
ou ndo. Essa exigéncia universal decorria da natureza tributéria atribuida
aquela, enquadrando-a no conceito legal de tributo, nos termos do artigo 3°
do Cédigo Tributario Nacional (CTN), sendo tratada como receita publica

pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Neste sentido:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - CONTROLE - ENTIDADES SINDICAIS - AUTONO-
MIA - AUSENCIA DE VIOLACAO. A atividade de controle do Tri-
bunal de Contas da Unido sobre a atuacdo das entidades sindi-
cais ndo representa violacdo a respectiva autonomia assegura-
da na Lei Maior. MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - FISCALIZACAO - RESPONSAVEIS
- CONTRIBUICOES SINDICAIS - NATUREZA TRIBUTARIA
- RECEITA PUBLICA. As contribui¢des sindicais compul-
sorias possuem natureza tributaria, constituindo receita
publica, estando os responsaveis sujeitos a competéncia
fiscalizatoéria do Tribunal de Contas da Uniao. (STF - MS:
28465 DF, Relator: Min. Marco Aurélio, Data de Julgamento:
18/03/2014, Primeira Turma, Data de Publicagdo: Acérdéao Ele-
trénico DJe — 066 Divulg. 02-04-2014 Public 03-04-2014)
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL: NATUREZA
JURiDICA DE TRIBUTO. COMPULSORIEDADE. PRECEDEN-
TES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(RE 496.456-AgR, Relatora: Min. Carmem Lucia, Primeira Tur-
ma, DJe 21.8.2009).

Além deste fato, por ter sua previsdo em lei, o STF ainda levava
em consideragdo o fato gerador desta contribuigéo, nos termos do artigo 4°
do CTN. E tinha como fundamento uma contribuicio de interesse das cate-
gorias econdmicas e profissionais, conforme entendimento do disposto no
artigo 149 da Constituicdo Federal, veja:

Posto isto, a contribui¢do sindical, instituida por lei, de carater
compulsorio, segundo o STF possuia, antes da reforma trabalhista, natureza

juridica tributaria.

3 AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI 13.467/2017 A
CONTRIBUICAO SINDICAL

A contribuigio sindical, sem sombra de davidas, era a princi-
pal fonte de receita dos Sindicatos no Brasil. Tratava-se de um montante
recolhido uma vez ao ano em favor dos sindicatos, ou do Sistema Sindical,
nos meses e montantes determinados pela legislacdo trabalhista pré-reforma.
Para os empregados, estes sofriam o desconto na folha de pagamento do més
de marco a base do salario equivalente a um dia de trabalho.

Tal contribuicdo era tratada como parafiscal, razdo pela qual
atraia criticas quanto a agressdo que propiciaria aos principios da liberdade
de associacéo, consagrados ndo somente na Constitui¢do da Republica, como
também na Convencéo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ja
amplamente citada.

A unicidade sindical e a contribui¢do sindical obrigatéria sio
aspectos que divergem diretamente do principio da liberdade sindical que
guia o direito internacional do trabalho. O fim da obrigatoriedade da contri-
bui¢do sindical alinha o Brasil um pouco mais com os parametros internacio-
nais tracados pela Organizacédo Internacional do Trabalho.

O professor e ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mau-
ricio Godinho Delgado, alertava, antes do advento da Lei 13.467/2017, o con-

texto peculiar que permeava a contribuicéo sindical obrigatéria:
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A contribuicio sindical obrigatéria é a mais controvertida, do
ponto de vista politico-ideoldgico, dessas receitas. Prevista
na ordem juridica desde a implantacdo do tradicional sistema
sindical corporativista, ha varias décadas, inicialmente sob a
denominacdo de imposto sindical, foi, tempos depois, rebati-
zada com epiteto mais eufemistico, ainda hoje prevalecente.
(2015, p. 1529)

Verifica-se, inobstante, que, até a Lei 13.467/2017, a contribui-
¢do sindical era de cunho obrigatério, descontada diretamente dos rendimen-
tos do trabalhador, seja ele filiado ao sindicato ou n#o. Era a previsdo do

artigo 545 da CLT, antes da reforma trabalhista:

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar na
folha de pagamento dos seus empregados, desde que por eles
devidamente autorizados, as contribuicdes devidas ao Sindi-
cato, quando por este notificados, salvo quanto a contribuicio
sindical, cujo desconto independe dessas formalidades.

Tal artigo foi reformulado pela Lei 13.467/2017, e sua nova reda-
¢do vincula o desconto da contribuicéo sindical a autorizagio expressa do em-
pregado: “Art. 545 - Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de
pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados,
as contribui¢des devidas ao sindicato, quando por este notificados”.

Nota-se que a alteracdo legal é, propriamente, a extingido da
obrigatoriedade da contribuicéo sindical. Nao se trata, portanto, do fim da
contribuicdo sindical, mas do fim de sua compulsoriedade, fato este que é
costumeiramente ignorado quando se discute essa alteracdo legislativa.

O professor Platon Teixeira de Azevedo Neto faz preciosas con-

sideracdes a respeito da necessidade de autorizacdo do empregado:

No mais, a expressido “devidamente autorizados” deve ser in-
terpretada como manifestacdo expressa dos empregados en-
volvidos, até porque somente tal entendimento pode estar em
consonancia com os demais dispositivos alterados (arts. 578,
579, 582 e 583 da “nova” CLT). (2017, p. 219)

Assim, entende-se que néo é possivel a aceitacdo tacita do des-
conto da contribuigéo sindical anual, pois a legislagdo requer a devida au-
torizagdo para que isso aconteca. Por seguranca juridica ao empregado e ao

sindicato, interessa que a autorizacio seja feita de forma escrita e formal.
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Isso porque, caso o empregado seja cobrado indevidamente, po-
dera requerer a restituicio dessa quantia judicialmente, como nos ensina Platon
Neto:

Vislumbra-se, ainda, que muita discussdo havera quanto aos
descontos que foram feitos pelos empregadores e que nio
forem expressamente autorizados, devendo ser determinada a
restituigéo, se cobrada, pela Justiga do Trabalho. A semelhanca
do que vem ocorrendo com as contribui¢des confederativa
e assistencial, possivelmente ocorrerdao discussdes sobre
cobrangas indevidas, sendo que caber4 a Justica Especializada
dirimir os conflitos decorrentes dos descontos feitos
indevidamente. (2017, p. 579)

O artigo 578 da CLT também foi modificado, mas apenas para
corresponder ao anteriormente citado artigo 545, no sentido de que é obriga-
toria a concordancia do empregado para que o empregador realize os respec-
tivos descontos destinados ao sistema sindical.

Por muito tempo a contribuicgao sindical vigorou no Brasil como
de natureza tributéria e obrigatoria, tracos do autoritarismo caracteristico do
periodo em que a malfadada contribuicdo surgiu, além de refletir sua inspira-
cdo na Carta Del Lavoro italiana, a legislacéo trabalhista de Benito Mussolini.

No Brasil, contudo, ja ha algum tempo esse tema ganhava re-
percussdo, sendo rediscutido no meio juridico trabalhista. Sayonara Grillo

destacou alguns efeitos dessa contribuicio para o trabalhador:

O imposto sindical acabou por ser um fator de desestimulo a
filiacdo sindical no pais. Era compulsério para toda a catego-
ria, mas apena os filiados as entidades sindicais tinham aces-
so ao conjunto de servicos que o imposto pretendia financiar.
Desta forma, o aumento do nuimero de sindicalizados nas en-
tidades sindicais implicaria na reducéo do acesso destes asso-
ciados aos servicos assistenciais estruturados para atender um
conjunto limitado de pessoas. (2008, p. 163)

O modo como a contribui¢io sindical era descontada na folha
de pagamento do trabalhador, seja ele sindicalizado ou néo, correspondia a
uma violéncia contra a propriedade, além de violar principios basilares da
liberdade sindical. Em que pese os manifestos de discordancia dos Sindicatos

e de alguns operadores do Direito, a alteracéo foi recebida com bom animo
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pelo trabalhador, ainda mais aqueles que ndo notavam um trabalho mais in-
cisivo do Sindicato de sua categoria em seu favor.

Nesse sentido, pontua Arion Saydo Romita:

O imposto sindical é, realmente, tipico do regime corporati-
vo, s6 contemplado pelo direito positivo na Italia fascista e no
Brasil, ainda hoje. O sindicato, como pessoa juridica de direito
publico interno, tem o poder, que a lei lhe atribui, de impor
contribuicdo obrigatéria para todos os integrantes da catego-
ria, pertencam ou nio ao quadro de associados. Esse imposto
sindical ndo se compadece com o regime de liberdade sindical:
aqueles que preferem nio aderir ao sindicato ndo podem ser
compelidos a manter uma entidade, apenas porque esta repre-
senta toda a categoria profissional. (2002, p. 21)

O artigo 583 teve ligeira alteracdo, apenas para destacar que a
devida autorizacéo é requisito, também, para que a contribui¢io sindical seja
cobrada dos empregados avulsos, trabalhadores avulsos, agentes, trabalhado-
res autdnomos e profissionais liberais.

O artigo 602 foi modificado apenas para ressaltar que os em-
pregados que nio estiverem trabalhando no més destinado ao desconto da
contribuicio sindical e que tenham autorizado prévia e expressamente o re-
colhimento serdo descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio
do trabalho.

Tal artigo reitera e ratifica o entendimento de que é necessaria au-
torizagio expressa para que o desconto seja efetuado. Ou seja, s6 havera sentido

falar no mencionado desconto se o empregado tiver explicitamente autorizado.

5 ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E A RECENTE
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A Contribuicdo Sindical obrigatéria é assunto que abre espago
para controvérsias e aguerridos debates, e o processo legislativo célere que cul-
minou com a publicacdo da Lei 13.467/2017 foi bastante criticado pelos atores
sociais, dentre estes, os Sindicatos. Nao sem razdo, foram ajuizadas dezenove
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Supremo Tribunal Fede-

ral (STF) questionando o fim da contribuicio sindical obrigatéria.
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A ADI n° 5794 foi a primeira, ajuizada pela Confederacdo Na-
cional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos
Portos - CONTTMAF, tendo por objeto o artigo 1° da Lei 13.467/2017, o qual
deu nova redacgéo aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consoli-
dagdo das Leis Trabalhistas (CLT), regulamentando a contribuicdo sindical.

O ente sindical sustentou, em apertada sintese, a inconstitucio-
nalidade da norma impugnada em virtude de suposta violagdo dos artigos
146, 11 e I11, 149 e 150, §6°, dentre outros, da Constituicdo da Republica. Proto-
colizada a primeira ADI junto ao STF, todas as posteriores (5806, 5810, 5811,
5813, 5815, 5850, 5859, 5865, 5885, 5887, 5888, 5892, 5900, 5912, 5913, 5923,
5945, 5950) foram distribuidas por prevencio e apensadas a ADI n° 5794, sob
a relatoria do Ministro Edson Fachin.

Foram suscitadas varias teses quanto a inconstitucionalidade do

fim da contribuigio sindical obrigatéria, dentre os quais podemos destacar:

A necessidade de edicdo de lei complementar para alterar a
regra de recolhimento da contribuicéo sindical, haja vista que
se instituiu uma regra geral de isencdo ou nao incidéncia de
obrigacdo (a alteragdo promovida pela Lei 13.467/2017 teria
possibilitado a defini¢do da base de calculo do tributo por de-
cisdo do proprio contribuinte) (ADI 5810);

Interferéncia no principio da isonomia tributaria, eis que a
alteracdo legislativa teria dividido os contribuintes entre op-
tantes e isentos, além de violar os principios da representativi-
dade e da unicidade sindical (ADI 5810);

A contribui¢do sindical tem natureza tributiria e torna-se
obrigatoria a todos os trabalhadores da categoria, sindicaliza-
dos ou ndo, uma vez que o tributo, como tal, é uma obrigacdo
compulséria. Nesse sentido, ndo seria possivel estabelecer a
contribuicéo sindical como voluntaria, uma vez que a finalida-
de da contribui¢io sindical é defender os interesses coletivos
ou individuais da categoria, e essa representagio independe de
autorizacdo ou filiacdo (ADI 5811);

O artigo 150, paragrafo 6°, da Constituicio Federal veda a con-
cessdo de subsidio ou isencédo a nio ser por lei especifica que
regule exclusivamente o tema;

Ofensa & Convencgdo 144 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, segundo a qual mudancas na legislacdo de nature-
za social necessitam da ampla participacdo dos empregados
e empregadores, 0 que ndo teria ocorrido em razdo do célere
processo legislativo que culminou na Reforma Trabalhista.
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O relator do da ADI 5794, Ministro Edson Fachin votou pela
total procedéncia dos pedidos das ADIs para julgar inconstitucionais as al-
teracdes realizadas na CLT que incluiram a expressdes que garantem que a
contribuicdo sindical s6 se dara mediante autorizacio do trabalhador.

Votaram no sentido dos argumentos expostos por Fachin tam-
bém o ministro Dias Toffoli e a ministra Rosa Weber, sustentando que o fim
da obrigatoriedade do tributo vai impedir os sindicatos de buscarem formas
de organizacdo mais eficazes para defender os direitos dos trabalhadores pe-
rante os interesses patronais.

Inaugurando a divergéncia, o ministro Luiz Fux, que pediu para
antecipar seu voto por auséncia na préxima sessdo, pontuou que a reforma
trabalhista ndo contempla normas gerais de Direito Tributério, entéo, e por
6bvio, nio reclama para esse tema uma exigéncia de lei complementar.

Para ele, ndo se pode admitir que a contribui¢do sindical seja
imposta a todos os integrantes de todas as categorias, sendo que a Consti-
tuicao Federal determina que ninguém é obrigado a filiar-se ou se manter-se
filiado a nenhuma entidade sindical.

Destacou que a reforma trabalhista ampliou as formas de finan-
ciamento dos sindicatos, passando a prever, inclusive, o direito aos advoga-
dos sindicais a percepc¢io de honorarios sucumbenciais.

Votaram no mesmo sentido os ministros Alexandre de Moraes,
Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Carmen Lucia.

Ao contrario, entendeu-se que a contribui¢do compulsoéria néo
coadunava com a plena liberdade sindical prevista no artigo 8° e incisos da
Constitui¢do Federal, no sentido de que ninguém ¢é obrigado a se filiar e se
manter filiado a uma entidade sindical.

Alis, como ja ressaltado, a Convencgdo n° 87 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) ja previa que o pais membro da OIT para o
qual esta Convencéo esteja em vigor “obriga-se a adotar todas as medidas ne-
cessarias e apropriadas para garantir aos trabalhadores e aos empregadores o
livre exercicio do direito de sindicaliza¢do” (art. 11).

Verifica-se que, ndo obstante a variedade de teses que foram ar-
guidas nas agdes diretas de inconstitucionalidade que foram ajuizadas ques-

tionando o fim da contribuicéo sindical obrigatdria, o STF trilhou o caminho
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das normas internacionais e pds fim ao imbroglio, deixando claro que o tra-
balhador deve manifestar expressamente sua anuéncia com o desconto da

contribuicéo sindical, sob pena de nulidade.

6 PRIMEIRAS CONSEQUENCIAS DA LEI N° 13.467/2017 AOS
SINDICATOS

Deixando de lado as discussoes de natureza ideoldgica, é neces-
sario que os operadores do Direito lidem com a realidade que ja se imp6s no
cenario pos Reforma Trabalhista: a contribuicéo sindical ndo é mais obrigaté-
ria ao trabalhador, sendo necessaria a concordancia expressa deste para que
o referido desconto seja feito na folha de pagamento.

A principal consequéncia é a diminui¢do do nimero de sindica-
tos, pois ficardo apenas os que prestam bons servicos para a categoria. Além
disso, com menos dinheiro, os Sindicatos se viram obrigados a cortar despe-
sas para se manter, demitindo funcionarios, vendendo bens e reformulando
os servicos prestados aos associados, acostumando-se a operar com menos
recursos em caixa.

Outro efeito nitido apos a Lei 13.467/2017 é a volta dos sindica-
tos para agdes de rua, seja com mobilizacdes dos trabalhadores ou no maior
esfor¢o direcionado a aumentar a quantidade de sindicalizados e, consequen-
temente, aumentando a arrecadacio.

Alguns Sindicatos optaram pela aprovacio, em assembleia ex-
traordinaria, de cobrancas de taxas para os mais variados fins, como, por
exemplo, a homologagdo de uma rescisdo do contrato de trabalho. Desse
modo, o Sindicato teria fonte de arrecadacio a partir dos servicos efetiva-
mente prestados aos associados ou ao trabalhador que o busque.

A Lei 5.584/70, que disciplina a concessdo e prestagdo de as-
sisténcia judiciaria na Justica do Trabalho, prevé o seguinte: “Art. 19. Os
diretores de Sindicatos que, sem comprovado motivo de ordem financeira,
deixarem de dar cumprimento as disposi¢des desta lei ficardo sujeitos a pe-
nalidade prevista no art. 553, alinea a da Consolidacdo das Leis do Trabalho”

Por isso, com o fim da contribuicéo sindical obrigatoria, é certo

que a arrecadacéo de boa parte dos Sindicatos reduziu drasticamente, levan-
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do-os a alegar que nio tém condic¢des financeiras de prestar assisténcia judi-
ciaria gratuita aos néo sindicalizados. O fundamento é de que nio existe mais
a contribuicéo sindical compulséria, e o ente sindical ndo possui a receita
suficiente para custear a assisténcia judiciaria gratuita aos mais necessitados.

Nesse contexto, urge a necessidade de que os entes sindicais
tomem uma postura completamente diferente perante os empregados da res-
pectiva categoria profissional, tornando atrativo ao empregado que se sindi-
calize e, consequentemente, financie as atividades do Sindicato na defesa dos
interesses da classe, de forma direta ou indireta.

Diz-se de forma indireta em razdo das varias alternativas que
podem ser adotadas pelos Sindicatos com o objetivo de garantir a manuten-
cdo dos mesmos. Muitos ja fizeram a reformulacdo de sua estrutura e forma
de financiamento, o que foi ressaltado ap6s a decisdo do STF que entendeu

ser constitucional o fim da obrigatoriedade da contribui¢éo sindical.

7 O FUTURO DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Tendo em vista a recente decisdo do Supremo Tribunal Fede-
ral, j& mencionado no presente artigo, a extingdo da contribui¢do sindical
foi considerada constitucional, de forma que desde 11 de novembro de 2017,
inicio da vigéncia da Lei, ela s6 podera ser instituida em Assembleia da cate-
goria profissional ou econémica, com a possibilidade de figurar em clausula
constante de acordo ou convencio coletiva de trabalho, mas, mesmo assim,
ao que tudo indica, o desconto ainda s6 podera ocorrer mediante concordan-
cia expressa do empregado ou da empresa.

Destarte, ha a exigéncia de prévia e expressa autorizagdo para
a realizacdo do desconto e repasse da contribuicdo sindical, compreendido
como direito complexo ou genérico, integrado por um conjunto de direitos

ou faculdades, sejam individuais ou coletivos.
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8 CONCLUSAO

Cristalino se torna que no sistema constitucional brasileiro um
eventual abuso de poder por parte dos sindicatos quanto a sua forma de geracéo
de receita, tentando manter a qualquer custo uma contribuicdo, legitimamente
extinta, parece atender unicamente aos interesses dos proprios sindicatos.

Ao se falar em regulamentacio de financiamento dos sindicatos
no Brasil, a Unica regra de ordem pratica era a que excluia dos trabalhadores
a possibilidade de escolher se desejavam ou nao contribuir com a sistematica
de representacéo vigente.

Mais do que nunca os sindicatos devem exercer a representati-
vidade e realizar um bom servigo para os seus associados, uma vez que agora
somente serdo feitos pagamentos voluntarios. De toda sorte, diante desse
novo cenario, um relacionamento cordial e de mutua cooperagio entre sin-
dicatos, patrdes e empregados tornara a transi¢do menos traumatica e levara
ao surgimento de uma nova realidade, através da qual todos saem ganhando.

Enquanto se aguarda a intencéo legislativa de progresso nas re-
lacdes trabalhistas e sociais, é importante primar pela legislacéo celetista que

esta posta, afastando inseguranca juridica das relagdes de trabalho do pais.

REFERENCIAS

AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 5* ed. Sdo Paulo : LTr,
2016.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagao da Constitui¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

BRASIL. Constitui¢do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: Senado Federal, 1891.

BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Rio de Janeiro, DF: Diario Oficial dos Estados Unidos do Brasil,
Poder Executivo, 9 ago. 1943.

334 Revista TRT18 — Goidnia, v. 21, 2018

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16* ed. rev. e
ampl. Sao Paulo: LTr, 2017.

FERREIRA, Anténio Casimiro. Sociedade da austeridade e direito do trabalho
de excecdo. Porto: Vida Econdmica Editorial, 2012.

LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Direito do trabalho e ideologia. Trad.
Antonio Moreira. Coimbra: Almedina, 2001.

MARTINEZ, Luciano. Condutas antissindicais. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. A contribui¢ido sindical e sua natureza
juridica. Revista TST, v. 81, n. 2, Brasilia, abr./jun. 2015, p. 88-106.

MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito do trabalho. 11* ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018.

MARX, Karl. O Capital. Trad. Ronaldo Alves Schmidt. 7* ed. Rio de Janeiro:
LTC, 1982.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro;
NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 8 ed. Sdo Paulo: LTR,
2015.

NETO, Platon Teixeira. Lei da reforma trabalhista comentada artigo por artigo.
Leme, SP: JH Mizuno, 2017.

NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 4* ed. Sao Paulo: Método, 2010.

REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003.

ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho: esquematizado. 5* ed. Séo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

ROMITA, Arion Sayao. A matriz ideoldgica da CLT. Brasilia, 2002.

RUPRECHT, Alfredo ]. Relagoes coletivas de trabalho. Trad. Edilson Alkmin
Cunha. Siao Paulo: LTr, 1995.

SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagées coletivas de trabalho:
configuragoes institucionais no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTr. 2008.

Revista TRT18 — Goiania, v. 21, 2018

335



	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002
	art89pu
	art91
	5XXIX
	art884%25C2%25A71
	__DdeLink__4983_537048993
	_TOC_250005
	_TOC_250002

