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PROCESSO DE GLOBALIZACAO DA ECONOMIA (*)
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1. Introducdio

No cendrio econdmico internacional contempordneo,
tem-se assistido a um fenémeno mundial em evolucdo,
consistente na liberalizacdo comercial. Tal fenémeno é
denominado globaliza¢do da economia, ou simplesmen-
te mundializacdo das relagdes econdmicas, como prefe-
rem alguns, a exemplo do douto Arion Saydo Romita, en-
tendendo ser esta a designa¢do mais adequada para
exprimir o que efetivamente ocorrera.

No aprimoramento das técnicas de comunicagdo por
satélite, na informatizacdo, no desenvolvimento de técni-
cas de gestdo empresarial e de transportes, na
liberalizagdo das economias nacionais, e na ampliagdo
dos mercados e livre movimenta¢cdo de capitais
identificam-se os ingredientes fomentadores principais
desse processo, cuja implementagdo é de todo inevitavel
e irreversivel.

Dadas as suas caracteristicas, o processo de
globalizag¢do constitui-se em fator determinante de pro-
fundas repercussoes nas relagdes capital/trabalho e em
seus mUltiplos consectarios.

Dentro dessa nova perspectiva, um ator social impor-
tante, qual seja o trabalhador, bem como as entidades
representativas de seus interesses - os sindicatos -
deparam-se em dias atuais com inOmeras dificuldades de
atuagdo a serem superadas. Em geral, tém eles se mos-
trado aténitos quanto a uma definicdo do comportamen-
to e da linha de atuacdo a adotarem diante de todos os
problemas que se lhes apresentam.

Nessa senda, o presente trabalho pretende analisar
os reflexos sociais da globaliza¢do e destacar o papel re-
servado aos sindicatos das categorias profissionais para
tentar fazer face as conseqiéncias desse processo eco-
ndmico, naquilo em que sdo desfavordveis aos trabalha-
dores.

2. A globaliza¢do da economia e seus reflexos

Poucos dos autores que se dedicaram a tarefa de ela-
borar uma definicdo para descrever sinteticamente o pro-
cesso de globalizagdo econdmica obtiveram éxito em seu
intento. A dificuldade maior estd justamente em encontrar
uma férmula que consiga abarcar os elementos, as ca-
racteristicas e conseqiéncias desse complexo processo.
Destacamos em Edgar do Amaral Souza uma definigdo
bastante pertinente acerca do que venha a constituir o
processo de globaliza¢do econémica:

“A globalizagdo ou o processo globalizante pode ser
definida como a interpenetracdo profunda da produgdo
de mercadorias e servi¢os organizada na escala interna-
cional, baseada em inovagdes e progressos técnicos, apoi-
ada num mercado financeiro internacional e franqueada
por um desarmamento de barreiras comerciais, por orga-
nizacdes de dmbito mundial e por pactos de Gmbito regi-
onal. Desta forma, determina-se uma diversificacdo inter-

nacional da produgdo e do consumo.”

O homem héa tempos persegue incessantemente a ele-
vacdo da produtividade e redugdio de custos, em vista da
maior competitividade comercial possivel de seus produ-
fos e servicos.

Um marco inicial no processo de globalizacGo é obser-
vado nas expedi¢des maritimas portuguesas, que vislum-
braram a importancia da criagdo do comércio direto de
mercadorias entre os mercados da Europa e Asia. Tal pos-
sibilitou aos mercadores portugueses a pratica do comér-
cio em condi¢des extremamente mais vantajosas que seus
concorrentes, mercadores venezianos e genoveses, 0s
quais dependiam de transporte terrestre, além da
intermediac@o no comércio de seus produtos.

No GOltimo quartel deste século, particularmente apés o
primeiro choque do petrdleo, esse movimento se intensifi-
cou acenfuadamente. O mundo tem assistido a uma onda
avassaladora de transformagdes cientificas e tecnolégicas,
como antes nunca verificada. Essa explosdo tecnolégica,
conforme registram os economistas e juslaboralistas, abriu
um ferceiro ciclo da Revolucdo Industrial. Dita Revolucdo
Tecnolégica desencadeou a intensificagdo do processo de
globalizagdo econémica.

Outro aspecto de relevo nesse processo € o politico. O
temor de que a escassez de beneficios sociais gerasse
insatisfagdo e propiciasse a disseminagdo e o incremento
das idéias marxistas fez com que os governos da maioria
dos paises ocidentais investissem em educagdo, sadde e
habitagdo plblicas e criassem sistemas de seguridade
social e contra o desemprego.

Todavia, nos Gltimos vinte anos, essa situacdo mudou
radicalmente. Tem ocorrido uma reducdo da interferéncia
do Estado nas dreas econdmica e social, passando do
modelo do Welfare State, rumo e em retorno ao “Estado
Minimo”, preconizado nos séculos XVIll e XIX. A revolugdo
tecnolégica, que resultou na globalizagdo econémica e na
dispensa massiva de trabalhadores nos trés setores da
economia, ocorreu junto com a “revolu¢do conservadora”
e com a vitéria ideologica dos conceitos liberais na Guerra
Fria. E a chamada politica estatal neoliberal, que resulta
na paulatina privatizagdo de diversos setores até entdo
considerados de responsabilidade do Estado.

O processo de globalizacdo traduz-se num fendmeno
que possibilita rapida transferéncia de mercadorias, ser-
vicos e capitais, tudo na busca de redugdo de custos de
producdo e conseqiente competitividade comercial. Evi-
dente que esse processo implica em reflexos sociais e eco-
ndmicos e politicos profundos.

Esse fendmeno econdmico & sentido no cotidiano da
sociedade mundial e passa a despertar interesse em vari-
adas dreas do conhecimento humano, ndo ficando sua
andlise restrita ao campo das ciéncias econémicas.

A organizagdo do sistema produtivo passa a adotar

1. Apud Gustavo Miguez de Mello, “O Direito e a Globalizagdo”, in Foren-
se Informa, Ano V - n.° 27 - 1999.
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relagdes de trabalho flexibilizadas, baseadas na concep-
¢do toyotista. Verifica-se a divisdo das atividades produti-
vas, com aplicacdo de investimentos e instalagcdo de seto-
res em paises que oferecam maiores facilidades fiscais e
de custo de mdo-de-obra e de matéria-prima, de modo
que o critério de proximidade de mercado consumidor jé
ndo mais apresenta tanta relevancia para as empresas.
Com isso, ha produtos que t&m seus varios componentes
produzidos em paises diversos, de acordo com condi¢des
economicamente mais vantajosas para a sua montagem.

Aintegragdo dos mercados financeiros mundiais fran-
queia a volatilidade de capitais, fazendo com que diaria-
mente trilhdes de délares circulem pelo mundo em busca
da méaxima rentabilidade ou de mais seguranca. O capi-
tal produtivo de investimento procura mercados que ofe-
recam infra-estrutura, mdo-de-obra, legislagdo fiscal e
social que permitam a produgdo a um custo minimo.
Protagonizou um exemplo dessa situagdo a industria fran-
cesa de automéveis Renault, que recentemente fechou
uma fabrica na Bélgica e estd instalando uma unidade
produtiva no Brasil, em razdo das melhores condi¢des ofe-
recidas.

A economia passa a desenvolver-se em escala mun-
dial e o Estado se internacionaliza, via processos de
integracdo regional e celebracdo de tratados de livre co-
meércio, reduzindo internamente a protecdo tarifaria, re-
serva de mercado, incentivos e subsidios fiscais.

Particularmente no Mercado Comum do Sul -
(Mercosul), o predmbulo do Tratado de Assuncdo registra
a “necessidade de promover o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico dos Estados-Partes e de modernizar suas
economias”, com objetivo de “ampliar a oferta e a quali-
dade dos bens e servicos disponiveis” e de “melhorar as
condicdes de vida de seus habitantes”.

Importante, destacar que o processo de integragdo
regional do Cone Sul ndo inclui a livre circulagdo de traba-
lhadores, mas apenas de bens, servicos e capitais. A pro-
posito, adverte Paulo Roberto de Almeida:

“Também no Mercosul, a exemplo do Nafta, a pers-
pectiva & a de ‘liberdade’ de circulagdo do trabalho, mas
ndo necessariamente de frabalhadores. Com efeito, como
diz o artigo 1° do Tratado de Assuncdo, a constituicdo do
mercado comum implica a ‘livre circulagdo de bens, servi-
cos e fatores produtivos entre os paises’, o que poderia
teoricamente incluir os frabalhadores entre esses ‘fatores
produtivos’, mas o restante do enunciado explica de ma-
neira precisa que tal liberdade se dara ‘através, entre ou-
tros, da eliminagdo dos direitos alfandegdrios e restricdes
ndo-tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer
outra medida de efeito equivalente’, restringindo com isso
0 escopo da liberaliza¢do pretendida. Em outros termos,
estamos no universo da circulacdo de ‘coisas’ - bens, ser-
vicos e capitais - ndo no da livre movimentagdo de pesso-
as, ainda que sob a roupagem de trabalhadores.”?

2. Mercosul, Nafta e Alca - A Dimensdo Social, Organizadores: Yves
Chaloult e Paulo Roberto de Almeida, Ed. LTr, 1999, pag. 25/26 (destaque
do autor).

Se, por um lado, a globalizacdo apresenta beneficios
para o consumidor, possibilitando a oferta de maior qua-
lidade a precos menores, na economia de escala, por
outro, gera grande desemprego de trabalhadores em
época de adaptacdo ao novo processo.

E mais, diante do constante aperfeicoamento
tecnolégico dos meios de produgdo, o trabalho humano
passa cada vez mais a ter sua relevancia ofuscada e a
ceder a posi¢do de destaque, outrora ocupada, na estru-
tura das relacdes socidais.

Nesse contexto, a sociedade capitalista globalizada
passa a conviver com um problema tormentoso: a escas-
sez dos empregos e a busca dos trabalhadores por opor-
tunidades no mercado de trabalho.

3. O problema do desemprego

O desemprego pode ser considerado um dos maiores
males que afligem a sociedade porque provoca graves
problemas sociais como o aumento da marginalizagdo,
da criminalidade e violéncia, a desagregagdo social e fa-
miliar, a fome e a miséria. Os trabalhadores afastados da
atividade laboral, na busca de sua sobrevivéncia e do aces-
so aos bens de consumo, lutam por vagas cada vez mais
reduzidas na economia globalizada.

O desenvolvimento da concepgdo do trabalho e de sua
importdncia no contexto do processo produtivo acompa-
nhou a evolu¢do do proprio capitalismo. William Petty
(1623-1687) e Adam Smith (1723-1790) sustentaram que o
trabalho & a fonte do valor. A partir dessas idéias, David
Ricardo (1722-1823) desenvolve a teoria do valor-trabalho.

Lastreado nas teorias formuladas pela economia poli-
tica e pelos socialistas utdpicos, Karl Marx (1818-1883) ela-
bora o conceito de mais-valia e a expde em sua obra “O
Capital”, publicada em 1867. Segundo sua teoria, o traba-
lho nGo-pago é fonte do lucro, do juro e da renda da terra.

Os economistas desenvolvem um ataque a teoria do
valor-trabalho. Karl Menger (1840-1921), William Jevons
(1834-1882) e Léon Walras (1834-1910) teorizam que uma
mercadoria tem seu valor definido a partir de sua utilida-
de. O trabalho passa a ser encarado apenas como um
dos fatores componentes da produgdo.

Com a difusdo do taylorismo, no inicio do século XX,
acentuou-se a idéia da posi¢do secundaria ocupada pelo
trabalho. Para essa teoria, relevante & o papel do trabalho
“mental” do administrador, sendo que o trabalho “manu-
al” do operdrio, mero executor de ordens, ndo teria ne-
nhuma importancia.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a automagdo cres-
cente levou muitos tedricos, como o alemdo Jirgen
Habermas (1929-), a sustentar que na ciéncia e na
tecnologia consistiam as principais for¢as produtivas, e ndo
mais no trabalho.

A partir da segunda Revolugdo Industrial (1870 a 1910),
houve contratagdo de milhares de operdrios nas fabricas
e ocorreu a criacdo de uma vasta estrutura de chefia, em
oposi¢do ao trabalho manual.
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De outro lado, desde a crise de 1973, o crescimento
econdmico desacelerou-se acentuadamente na maioria
dos paises desenvolvidos. A recessdo econdmica afetou
os paises industrializados e repercutiu de modo intenso
no mercado de trabalho, provocando a elevagdo da taxa
de desemprego. Os altos niveis de inflagdo inviabilizaram
o desenvolvimento de politicas de estimulo ao crescimen-
to econémico e de combate ao desemprego.

Os avancos tecnolégicos e a “reengenharia” da Tercei-
ra Revolucdo Industrial, a racionaliza¢do da organizagdo
empresarial, inclusive com a terceiriza¢do de atividades,
provocam grande desemprego. Trabalhadores de classe
média (bancos e comércio) sdo demitidos em massa. A
revolucdo tecnolégica é tdo intensa e se desenvolve com
tamanha rapidez que algumas profissdes simplesmente
passam a deixar de existir, gerando o fechamento de pos-
tos de trabalho e o agravamento da crise de empregos.

Em decorréncia da crise econémica, ha retracdo da
producdo industrial e conseqUente crescimento do setor
terciario da economia. Também nos paises subdesenvol-
vidos se destacam os setores informais da economia, que
apresentam. A expansdo do desemprego provoca o cres-
cimento do trabalho informal.

A producgdo de bens e servicos realizada por moder-
nas maquinas e que apresentam elevada produtividade
vem a resultar em grave problema social, qual seja a reti-
rada da ocupagdo de grande nimero de trabalhadores,
num fendmeno assim denominado “desemprego
tecnologico”.

Um grave problema na recolocagdo da mdo-de-obra
decorre do fato de que os trabalhadores que sdo exclui-
dos do emprego, na maioria das vezes, {€m baixa qualifi-
cagdo profissional e além disso ainda passam a disputar
as poucas vagas que surgem com candidatos mais jo-
vens e geralmente melhor qualificados.

Dai que hd uma necessidade premente de constante
formacao, atualizagao e aperfeicoamento profissional dos
trabalhadores, frente ds grandes inovagdes tecnoldgicas
implementadas.

Com a pertinéncia que lhe é caracteristica, observa o
ilustre Professor José Augusto Rodrigues Pinto:

“Uma visdo panordmica da evolu¢do do trabalho or-
ganizado ird mostrar-nos que ele experimentou mudan-
cas ciclicas de patamar, variando de um setor primario
(agricultura), de intensa absor¢do de mdo-de-obra, para
um secunddrio (indUstria), no qual a mecanizag¢do provo-
cou uma fransferéncia de mao-de-obra, conjugada com
a necessidade de sua qualificacdo, para operar as ma-
quinas, e evoluiu para um tercidrio (servicos), na medida
em que a mecanizagdo se aprofundou e abriu as portas
para as primeiras tentativas de automagdo. Neste processo
formou-se o cardater da sociedade industrial.

Entra, agora, num patamar diverso, altamente sofisti-
cado, o do conhecimento, reservado aos trabalhadores
gue dominem o exclusivo reino da informatica e da
robética.

O problema que, inicialmente, parece apresentar-se
reside na capacidade de absor¢do por transferéncia de
mdo-de-obra para esse novo setor.

Ao longo dos ciclos anteriores, responsavel pela confi-
guracdo da sociedade industrial, essa transferéncia, sem-
pre se deu assegurando um certo equilibrio quantitativo
entre a libera¢do e a absor¢do da mdo-de-obra, o que
significou também equilibrio de nivel de empregos.

A novidade agora é que esse equilibrio se desnivela
aceleradamente, pois os recursos propiciados pelos no-
vos meios tecnoldgicos de producdo dispensam cada vez
maior quantidade de energia humana para o trabalho.”

De fato, a mecanizacdo da atividade agricola deter-
minou uma transferéncia gradual e equilibrada de traba-
lho do setor primario para o secundario da atividade eco-
ndmica. Entretanto, essa situa¢do ndo se repetiu na trans-
feréncia para o setor tercidrio (de servicos), quando se
iniciou o dominio da automagdo sobre a produ¢do indus-
trial.

Enquanto as antigas tecnologias substituiam a forca
muscular por méquinas, as novas trocam o trabalho mental
por computadores. Ha expansdo do trabalho de marketing
e pesquisa. A transferéncia de mdo-de-obra para o seg-
mento em processo de formagdo, o do conhecimento, ndo
ter@ condicbes de repetir-se. O surgimento de vagas no
trabalho decorrentes da atividade fundada na informatica
é de todo insuficiente para substituir as que desaparecem.

William Winpisinger, citado por José Augusto Rodrigues
Pinto, fraca a seguinte previsdo extremada acerca da atu-
acdo da forca de trabalho na produgdo de bens:

“Dentro de trinta anos, menos de 2% da atual forca de
trabalho em todo o mundo serd suficiente para produzir
todos os bens necessdrios para atender a demanda to-
tal.”

Um outro ponto merece destaque. A dependéncia eco-
ndmica e tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos, em
relagdo aos do primeiro mundo, agrava o desemprego
nos paises periféricos. Os avancgos da tecnologia e a in-
cessante busca de amplia¢do da competitividade levam &
flexibilizacdo e até mesmo @ extincdo de direitos dos tra-
balhadores e reducdo de saldrios.

Na tentativa de reducdo de custos, a eliminagdo pelas
empresas de parte dos quadros de empregados impds o
crescimento da infensidade do trabalho. O empregado
passa a ser obrigado ao cumprimento de metas de pro-
ducdo fixadas pela empresa. Por vezes, a pressdo para
atingimento de metas se transforma em jornadas mais
longas do que as fixadas contratualmente e acaba por
provocar novas doencas no trabalho (estresse, LER).

Na maioria dos paises integrados no processo de
globalizagdo, os governos ndo sé aprovam, como tam-
bém ddo seu aval & flexibilizacdo, normatizando-a. Em-

4. Apud José Augusto Rodrigues Pinto, Reclaiming Our Future, pag. 150,
Westview Press, N.Y,, 1990.

3. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, Ed. LTr, 1998, pag. 42.
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bora ndo tenha ainda sido elaborado projeto de emenda
constitucional, j@ se discute no Brasil a possibilidade de
macica desregulamentagdo constitucional de direitos tra-
balhistas, cuja manutencdo passaria a depender da ne-
gociacdo direta entre sindicatos de empregados e de
empregadores ou com as proprias empresas.

E mais, tem sido objeto de debate no Parlamento Bra-
sileiro a extingdo da Justica do Trabalho. Do primeiro
substitutivo apresentado pelo relator da Proposta de Emen-
da Constitucional, que tem por objeto a reforma do Poder
Judicidrio, constava a proposta de extin¢do da Justica Es-
pecializada Trabalhista e transferéncia de sua estrutura
para a Justica Comum Federal. Felizmente, parece haver
hoje uma tendéncia de refluxo na proposta inicial, que
contribuiria sobremodo para o enfraquecimento dos tra-
balhadores.

Além disso, as empresas tém cada vez mais dificulda-
des para obter aumento de produtividade e tendem a
buscar a redugdo drastica dos custos, enxugando onde e
sempre que possivel seus fatores de produgdo. Nas duas
Oltimas décadas, os aumentos de produtividade tém sido
muito baixos. Para se ter uma idéia dessa tendéncia mun-
dial, no Japdo, a produtividade que apresentou taxas anu-
ais de 9% entre 1960 e 1973, passou a aumentar apenas
1% ao ano na década de 90.

Segundo especialistas, observa-se que o crescimento
da economia, em razdo do desenvolvimento tecnoldgico,
ndo tem criado novos postos de trabalho. E ainda, em
geral, quando se verifica aquecimento da economia as
empresas em vez de confratar mais empregados, aumen-
tam as horas-extras dos jd contratados.

Hodiernamente, vivenciamos uma crise de empregos
extrema. Os indices sobremodo elevados e sempre cres-
centes de desemprego no mundo globalizado atingiram
patamares tais que preocupam e provocam inquietacdo.

As palavras de Arion Saydo Romita bem sintetizam a
problematica hoje enfrentada mundialmente: o desem-
prego significativo e a divida social do Estado e da socie-
dade, responsaveis pelo combate a esse maleficio.

O pleno emprego & o maior desafio do nosso tempo.
Uma sociedade que ndo garante o pleno emprego de seus
membros ndo somente deixa ao abandono quase todo o
seu potencial produtivo como ainda se converte em terre-
no propicio para a marginaliza¢do e a exclusdo social.

Fomentar a justi¢a social, a democracia e a paz - eis o
objetivo maior que qualquer jurista, digno deste nome,
deve perseguir navida. A esta preocupacdo ndo pode estar
alheio o cultor do Direito do Trabalho, exatamente aquele
que lida com a matéria-prima mais preciosa no meio so-
cial: a dignidade do homem que trabalha. O trabalho é o
Onico meio que permite as pessoas aumentar seu préprio
bem-estar e contribuir para a prosperidade geral, livrar-se
da pobreza e integrar-se na vida social, econdmica, politi-
ca e cultural da comunidade.”

5. Direito do Trabalho - Temas em Aberto, Ed. LTr, 1998, pag. 20.

A Constituicao Federal brasileira inclui o direito ao tra-
balho no rol dos direitos sociais que formalmente assegu-
ra (art. 6°). O texto constitucional também prevé, entre os
principios norteadores da ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa e que
tem por fim assegurar a todos dignidade, de acordo com
os ditames da justica social, a “busca do pleno emprego”
(art. 170, VIII). E mais, encontra-se insculpida na Carta Po-
litica norma prevendo que “A ordem social fem como base
o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais” (art. 193).

Conquanto desejavel, fato & que a mera previsdo cons-
titucional ndo tem o poder de determinar a efetividade dos
direitos assegurados formalmente. Entretanto, ha que se
buscar efetivar materialmente essa garantia constitucio-
nal, através de politicas de crescimento econdmico capa-
zes de abrir novas oportunidades de trabalho nas diver-
sas atividades produtivas. A justica social auténtica passa
necessariamente pelo trabalho, que permite assegurar a
existéncia digna ao ser humano.

A taxa de desemprego no Brasil atualmente atinge ni-
veis extremamente elevados. A alta do desemprego esta
ligada & estagnagdo econdmica das duas Gltimas déca-
das, & abertura comercial implantada nos anos 90, que
gerou a troca da produgdo pela importagdo, e @
reestruturacdo das grandes empresas, através de novas
formas de gestdo e inovagdes tecnologicas.

Consultores e especialistas em trabalho apontam como
tendéncia mundial para o futuro a entrada tardia do jo-
vem no mercado, em razdo da valorizagdo da qualifica-
¢do profissional nesse século, reflexo da acentuada
seletividade profissional. Por outro lado, os idosos sdo pres-
sionados a adiar a aposentadoria e a trabalhar por mais
tempo para ajudar na composi¢do da renda familiar.

Na busca de solu¢des para enfrentar a grave crise do
emprego, aparece como tendéncia a redugdo da jorna-
da. Hé sinais de que aumenta a possibilidade de se criar
consenso em forno da idéia da diminuicdo da semana de
trabalho para 30 horas, ainda que com perda salarial. Na
Holanda, por exemplo, 36,5% de trabalhadores tém jor-
nada parcial e sé existem 3,6% de desempregados. A In-
glaterra reduziu, recentemente, a jornada semanal de 36
para 30 horas.

Recente estudo desenvolvido pelo economista Marcio
Pochmann (Unicamp), cujos resultados foram comenta-
dos no jornal “Folha de Sdo Paulo”, demonstra que no Brasil
as pessoas trabalham em média 43 horas e 48 minutos
por semana. Se essa jornada fosse reduzida para 28 ho-
ras e 6 minutos seria possivel empregar todos os brasilei-
ros com mais de 14 anos de idade. Importante ressaltar
que no Brasil recente altera¢do operada no inicio deste
ano na Constituicdo Federal elevou de 14 para 16 anos a
idade minima para trabalhar.

Logicamente a reducdo da jornada com manutengdo
dos saldrios & benéfica s6 para os trabalhadores, porque
aumenta as oportunidades de emprego e valoriza o tra-
balho, mas ndo interessa as empresas. Mas a Lei Funda-
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mental brasileira permite a reducdo de saldrios, por meio
de negociacdo coletiva.

No Brasil, por meio de Medida Provisoéria, foi alterada
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, e implantado o con-
trato de trabalho a tempo parcial. Porém, conforme visto,
paradoxalmente ao aumento do nUmero de pessoas de-
sempregadas, um contingente em expansdo de trabalha-
dores mais qualificados passa a ter uma ou mais ocupa-
¢des a tempo parcial. O aumento do indice de trabalha-
dores em jornada parcial, em verdade, reflete a
precariza¢do do mercado de trabalho.

O Brasil necessita de implementar politicas de demo-
cratizagdo e modernizagdo das relagdes de trabalho, que
promovam a elevagdo da competitividade de suas em-
presas, principalmente das micro e pequenas empresas,
de modo a viabilizar a plenitude na cria¢do de empregos
e a elevacdo do padrdo de vida de sua populacdo, atra-
vés de uma distribuicdo de renda mais justa.

No plano do Mercosul, necessdrio dar efetividade das
cladusulas sociais do Tratado de Assungdo, para tentar re-
verter os impactos sociais negativos causados pela
globalizagdo da economia. Como pontifica Paulo Roberto
de Almeida:

“Tornar esse processo menos darwiniano ou excludente
do ponto de vista social, fazer dele um espago novo de
atuagdo consciente por parte de todos os cidaddos dos
paises-membros constitui uma missdo histérica propria aos
agentes sociais que dele participam com maior ou menor
grau de responsabilidade politica ou econdmica, dos em-
presdrios aos trabalhadores, dos intelectuais independen-
tes aos burocratas governamentais, dos consumidores aos
estadistas.”®

4. O papel do sindicato

O sindicato moderno chegou a seu ponto de destaque
dentro do desenvolvimento da sociedade industrial. O
sindicalismo na sociedade pos-industrial, no desempenho
de seu papel de forca de sustentacdo do Direito Coletivo
do Trabalho, tem que reavaliar sua orientagdo na defesa
dos interesses coletivos dos trabalhadores.

E Arion Romita quem visualiza e indica as alternativas
que se apresentam aos sindicatos na realidade
globalizada:

“Apbs a eclosdo da crise econdmica mundial, trés ori-
entagdes principais se deparam ao movimento sindical. A
primeira op¢do, fundada na luta de classes, propde-se
assegurar a defesa dos beneficios ja conquistados e, na
medida das possibilidades, obter os possiveis progressos.
A segunda linha sindicalista consiste em aderir s adap-
tacdes modernas e ds politicas de austeridade. Enfim, uma
terceira estratégia pressupde a articulagdo de concessoes
reciprocas mediante a celebragdo de uma pacto social que
abrigaria reformas de estruturas e novos arranjos em pla-
no nacional. Cabe aos diretamente interessados a opgdo

6. Ob. Cit., pag. 35.

pelo caminho que entenderem mais proficuo.”

O sindicato sempre teve na sociedade industrial vocacdo
de Iuta e de conquista. A eficiente atuagdo sindical, através
de seu instrumento principal de pressdo, a greve, resultou
em inOmeras conquistas trabalhistas, como férias, repouso
semanal remunerado, isonomia salarial e outros.

Na economia industrial, o fator que permitiu a afirma-
¢do do sindicalismo foi a indispensabilidade da energia
humana na produgdo. Ocorre que na luta pela subsistén-
cia do trabalhador, o0 movimento sindical ndo mais pode
valer-se dessa arma estratégica.

E mais, o principal método de pressdo de que dispu-
nha o trabalhador, a greve, se tornou anacrénico diante
de uma realidade social em que o “exército industrial de
reserva’, na expressdo marxista, tornou-se inesgotavel.
Ha um excedente de oferta de m&o-de-obra relativamen-
te @ demanda de oportunidades oferecidas pelo merca-
do, no chamado desemprego estrutural.

Assim, a globalizacdo enfraqueceu os sindicatos para
exigir melhoria de condi¢des de trabalho para os traba-
lhadores.

Atualmente, o sindicalismo enfrenta um momento de
descrédito de seus representados. Os proprios trabalhado-
res t&m ddvida quanto ao poder de pressdo dos sindicatos,
para assegurarem até mesmo a questdo fundamental da
conservacdo dos empregos em face da substituicdo macica
do cérebro humano pelo computador. Tal fato tem levado a
um registro nas estatisticas de decréscimo de filiacoes e, de
outra parte, aumento de desfiliagdes, com conseqiente en-
fraquecimento do movimento sindical.

Os sindicatos, em sua maioria, t&m sentido dificulda-
des na busca de respostas aos desafios da globalizagdo
e da substituicdo acelerada do trabalho humano pelo de
computadores, sentida nos trés setores econdmicos.

O aumento do desemprego desestimula as greves e
enfraquece o movimento sindical, na medida em que o
risco do desemprego gera a desagregacdo da categoria.
Um dos fundamentos do sindicalismo consiste no espirito
de solidariedade da classe. O desemprego gera o
exacerbamento do individualismo para assegurar o pro-
prio emprego; € o “salve-se quem puder”.

O temor causado pelo risco de desemprego enfraque-
ce o movimento operdrio e diminui o poder de mobilizagdo
dos trabalhadores pelo sindicato, além de afastar sua
representatividade para reivindicar melhoria das condicées
de trabalho. Diante da crise econdmica e do fantasma do
desemprego assombrando os trabalhadores, o poder de
pressdo dos sindicatos enfraqueceu-se sensivelmente, fi-
cando praticamente d mercé do poder econémico a livre
fixacdo de condicoes de trabalho e de direitos trabalhistas.

Na luta pelos direitos trabalhistas, se j@ ndo mais pode
apegar-se ao superado elemento de pressdo consistente

7. Revista do Instituto Goiano de Direito do Trabalho - Artigo “Aspectos
Constitucionais da Organizagdo Sindical Brasileira” - N° 07 - 2° Semestre
1998, pag. 29.
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na forca humana de trabalho, passa agora o sindicato a
contar em seu favor com um ponderoso argumento: o fato
de que de nada adianta a produgdo sem mercado consu-
midor em potencial.

O desemprego e o subemprego, além de acentuar o
grave problema social da concentragdo de renda nas mdos
de uns poucos ricos, provoca generalizada queda no po-
der aquisitivo do consumidor.

Na apurada visdo social de José Augusto Rodrigues
Pinto:

“Em lugar de jogar com o trunfo minguante da
indispensabilidade da energia humana para a produgdo
dariqueza, deve mover, nesse jogo de xadrez dos interes-
ses econdmicos, uma pedra que serd fundamental para
evitar um xeque-mate social.

Efetivamente, é preciso lembrar aos detentores da pro-
ducdo que esta ndo leva a resultado nenhum sem consu-
mo, e ndo hd consumo sem mercado com potencialidade
econdmica para consumir. E a potencialidade deve ser
buscada na grande massa trabalhadora e ndo na antevista
‘pequena elite de trabalhadores do conhecimento, empre-
endedores e gerentes de corporagdes... que desfrutam um
estilo de vida prospero, distantes do tumulto social ao seu
redor’.

[...] Cabera ao sindicato resolver, em favor do grupo
social que representa, os enormes problemas surgidos das
solucdes a que chegou pelo dominio da informatica e da
automacdo. E isso, certamente, serd feito, como ja foi de
outras vezes, na solug¢do dos problemas ciclicos que o
avango do progresso apresentou.”®

Nos diversos momentos da histéria, segundo o ambi-
ente econémico, social, politico, tecnolégico e cultural rei-
nante, o sindicalismo sempre buscou adaptar-se, para
bem defender os interesses da classe trabalhadora.

O sindicato representativo da categoria profissional
sempre lutou pela ampliagdo de direitos e pela melhoria
das condicoes de trabalho e beneficios assistenciais diver-
sos. No momento, o desafio mais imediato do sindicato &
procurar ampliar a discussdo e sua participagdo na ges-
tdo da crise econdmica, integrando-se com o Estado em
vista de assegurar o pleno emprego.

Atento a essa realidade, o movimento sindical brasilei-
ro, quase que exclusivamente através das centrais sindi-
cais, tem procurado apresentar criticas e também solu-
¢des para os graves problemas vivenciados. Apesar de
legalmente ndo figurarem na estrutura sindical, as cen-
trais sindicais efetivamente detém forga politica e
representatividade.

A Central Unica dos Trabalhadores - CUT - formulou
reivindicacdo de investimento do Estado em tecnologia e
na modernizagdo do vigorante sistema de relagdes de tra-
balho, nos seguintes termos:

“As exigéncias de modernizagdo do parque produtivo

8. Ob. Cit., pag. 46.

brasileiro, para competir no mercado atual e suprir neces-
sidades da populagdo, requerem investimentos em novas
tecnologias e melhoria da qualidade e produtividade.
Como vem sendo demonstrado por paises que ja alcan-
caram alto nivel de desenvolvimento, essas mudancas e
inovagdes ndo poderdo se processar com o atual sistema
de relagdes trabalhistas e muito menos sem a participa-
¢do dos trabalhadores.”

As outras centrais sindicais, a Central Geral dos Traba-
Ihadores - CGT - e a Forga Sindical, também t&m participa-
do de entendimentos com as empresas e o governo para
resguardar o emprego de milhares de empregados ame-
acados de demissdo, ainda que para tal se vejam forga-
das a admitir reducdo de jornada e de saldrios.

Também no Mercosul a atuacdo sindical tem sido ati-
va. Segundo relata Kjeld Jakobsen, Secretario de Relagdes
Internacionais da Central Unica dos Trabalhadores (CUT):

“Portanto, a estratégia adotada pelo movimento sin-
dical foi a de apresentar uma agenda, visando incor-
porar a dimensdo social no Tratado, além da criagdo
de espagos politicos e negociagdo de propostas. As
principais propostas sdo: a) ado¢do de uma Carta de
Direitos Fundamentais dos Trabalhadores (Carta Soci-
al); b) criacdo de fundos para financiar a reconversao
produtiva e formagao profissional; e c) democratizacao
dos processos decisérios, para assegurar o poder de
influéncia dos diversos atores sociais e mesmo de po-
deres instituidos como os Legislativos, tendo em vista
que as decisdes tomadas até o momento emanam
basicamente dos poderes executivos de cada
pais-membro.

[...] Os resultados da acdo sindical frente ao Mercosul
sdo positivos, embora insuficientes. Criou-se o Foro Con-
sultivo Econémico-Social (FCES), como espago de discus-
sdo entre trabalhadores, empresarios e instituicdes soci-
ais, surgiu um aparente interesse em negociar alguns pro-
cedimentos comuns de ordem frabalhista e, no caso do
Brasil, foram criados alguns programas de apoio a pe-
qguenos proprietarios rurais.

[...] Embora se tenham constituido espacos comunitd-
rios em outras experiéncias de integragdo, ndo ha divida
de que, por mais inicial e incipiente que possa ser, & no
Mercosul que se verifica maior dinamismo nas discussdes
entre diferentes atores sociais. Exemplo disso, foi a assi-
natura, devido ao empenho dos trabalhadores, da Decla-
racdo Sociolaboral do Mercosul pelos presidentes do Blo-
co em dezembro de 1998."1°

Estas, eminentes participantes da XXIl Jornada
Iberoamericana, eram as consideragdes que tinhamos
a apresentar. Muito obrigada a todos, especialmente
a Asociacion Iberoamericana de Derecho del Trabajo y

9. Apud Arion Saydo Romita - CUT. Sistema democratico de relagoes de
trabalho, por Jair Meneguelli, de 15 de dezembro de 1992.

10. Mercosul, Nafta e Alca - A Dimensdo Social, Organizadores: Yves
Chaloult e Paulo Roberto de Almeida, Ed. LTr, 1999, pag. 239/240.
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de la Seguridad Social “Guillermo Cabanellas”, pela
oportunidade!

(*) Palestra proferida na XXII JORNADA
IEEROAMERICANA - DERECHO Y JUSTICIA EN EL 3er. MI-
LENIO (de 8 a 12 de novembro de 1999, em Lima, Peru)

(**) Juiza do Trabalho - Presidente do TRT 18° Regido
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