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DANAO TIPICIDADE PELA AUSENCIA DE
ANOTAGAO DA CARTEIRA DE TRABALHOE
PREVIDENCIA SOCIAL
AURELIO GomEes DE OLIVEIRA' €
JoAo DA SiLva NERY FiLHO?

Com o acréscimo dos paragrafos 3° e 4°, ao art.
297 do Cadigo Penal pela Lei n° 9983 de 14 de julho de
2000, surgiu a polémica sobre atipificagdo como crime da
auséncia de anotagdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. O art. 297, em seu § 3°, assim disp0e:

“Nas mesmas penas (reclusdode 2 a6 anos e
multa) incorre quem insere ou faz inserir:

ll- na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social do empregado ou em documento que deva
produzir efeito perante a previdéncia social,
declaragéao falsa ou diversa da que deveria ter sido
escrita.

§ 4° - Nas mesmas penas incorre quem omite,
nos documentos mencionados no § 3°, nome do
segurado e seus dados pessoais, a remuneragao, a
vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagao de
servigos.”

Luis Flavio Borges D’Urso?® defende a tese de que
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com o acréscimo dos § 3° e 4° dados pela lei questionada,
a auséncia de anotacdo ou a propria falta da CTPS
configura fato tipico. Escreve em defesa da sua tese:
“Parece mentira, mas grande parte da populagéo
brasileira esta cometendo este novo crime, pois a partirda
Lei n°® 9983, de 14 de julho de 2000, deixar de fazer o
registro de empregado na carteirade trabalho é crime.” Na
mesma linha de pensamento, dispde:

“Antes, para qualquer enquadramento
penal, sempre se verificava o dolo,
perquirindo-se o fim pretendido, caso fosse
de sonegagado, de apropriagao, etc...,
todavia, com a nova lei, nada disso é
necessario para caracterizar o crime, sendo
bastante omitir o registro na carteira de
trabalho do empregado.”

Data venia a opinido acima esposada, ndo parece
ser esta a mais ajustada com os principios do direito
penal. O legislador nao tipificou a simples omissao da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, pois seu
escopo foi o de coibir a fraude nos dados do segurado para
os fins previdenciarios. Nao ha qualquer lesdo na simples
auséncia de anotagao e registro na CTPS que atinja a
seara do direito penal. Trata-se de simples infragdo
administrativa ja apenada com multa.

No tocante a objetividade juridica do crime emtela,
verificam-se duas correntes. A primeira entende que seria
a fé publica, portanto crime de perigo abstrato. A critica
que se faz a esse entendimento é ser o termo fé publica
muito vago. A segunda corrente, a qual nos filiamos,
entende que a objetividade juridica desse delito seria:
autenticidade, perpetuagao e valor de prova. Assim o
crime ndo seria de perigo abstrato (simples afetagédo
material do documento para a existéncia do crime) e sim
crime de perigo concreto, exigindo a efetiva lesdo as
fungbes de garantia e valor probatério do documento
(carteirade trabalho).

Em relagao a consumagao, existe divergéncia na
doutrina e jurisprudéncia. Entendemos que o crime estara
consumado com a efetiva utilizagdo do documento e ndo
com a simples falsificagcéo ou alteragao. Por se tratar de
crime plurissubsistente admite-se a tentativa.

Para se socorrer da tipificacdo penal, a conduta
prevista no art. 297 do Cédigo Penal deve causarum dano
potencial (material ou moral), requerendo que seja capaz
de produzir dano. Desta forma, o fato inofensivo nao
constitui o delito, segundo reiterados julgados. (RT
504:390; 525: 349).

Como forma de sustentar a atipicidade da conduta
descrita, podemos recorrer ao principio da adequagao
social presente na tipicidade material. Pela tipicidade
material, a conduta, além de sua adequacgao formal, deve
ser materialmente lesiva a bens juridicos ou ética e
socialmente reprovavel. Os comportamentos normalmen-
te permitidos (tolerados, como a ndo anotagdo da CTPS)
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sao materialmente atipicos. A tipicidade material vem
inspirada no Principio da Adequacao Social, introduzido
por Hanz Welzel, dispondo que as condutas socialmente
aceitas ou adequadas, que estejam dentro do ambito da
normalidade social, sdo atipicas. Como exemplo,
podemos citar a perfuragdo na orelha dos indios pequenos
pelos adultos. A ndo assinatura da Carteira de Trabalho
pelo empregador € normalmente aceita pela sociedade,
de forma a possuirmos milhdes de empregados no
mercado informal.

Com muita propriedade, Damasio de Jesus* veio
tecer fortes argumentos em defesa da atipicidade da
omissdao do registro do empregado na CTPS.
Comentando que o nomen juris do delito do art. 297 do
Cdédigo Penal é “falsificagdo de documento publico”e o
legislador, sem qualquer técnica, inseriu no rol dos
documentos a CTPS, assim escreve o autor:

“A alteragéo sofrida com a incluséo
dada pela Lein®9983/00 ndo tem o condao
de inserir no rol de comportamentos tipicos
aomissao de anotagao de novo contrato de
trabalho. Pune a conduta do empregador
que, mantendo contrato de trabalho e o
registrona CTPS, altera-o falsamente (§ 3°
e incisos), ou que no ato do registro,
modifica dados com o intuito de burlar a
Previdéncia Social (§ 4°). A incriminagéo,
porém, nao passa disso, ndo prevendo
como fato tipico a simples omissao de
registro.”

Na mesma esteira de pensamento, afirma
Damasio de Jesus:

“Desse modo, nao é suficiente que
haja afetagdo material do documento parae
existéncia do crime, sendo necessario que
a conduta ofenda-o juridicamente, lesando
ou expondo a perigo de leséo suas fungdes
de garantia, perpetuagao e valor probatorio.
O simples fato do empregador deixar de
registrar o empregado nio afeta nenhuma
das mencionadas fungbes da Carteira de
Trabalho.”

Segundo Luiz Flavio Gomes: “fundamental é a
possibilidade (concreta) de prejudicar terceiros, até
porque, repita-se, nullum crimen sine injuria.”

Podemos dizer que a inscricdo de dados falsos na
Carteira de Trabalho, uma vez sendo esta anotada, pode
configurar o delito, porém a omisséo de dados na CTPS
nao deve serequiparado ailicito penal, pois ndo desnatura
o documento, néo inviabilizando seus efeitos juridicos,
pois nesta remanesce a sua autenticidade, sua
perpetuacdo e seu valor probatério. Somente se a
prestabilidade juridica do documento trabalhista for

4. JESUS, Damasio. Deixar de registrar empregado ndo é crime.
Revista Juridica Consulex, p. 40/43.

afetada, na visdo de Luiz Flavio Gomes, afetando os seus
efeitos juridicos, decorre o delito de falsidade. Caso
contrario, deve ser atipica a conduta pelaincapacidade de
causar prejuizo. No caso emtela, ndo ha perigo de leséo
potencial ao valor probatério ou perpetuagdo da CTPS
pela simples omissao desta, uma vez que o empregado
quase sempre possui 0 documento expedido pelo
Ministério do Trabalho. Subsiste apenas a infracao
administrativa, sujeita a multado art. 47 da CLT

Conformeoinciso Il do § 3°da Lein®9983/2000, a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é um
documento publico. E faz prova de que o cidadao faz parte
da economia formal. Qualquer dado falso ou diverso do
que deveria serinserido prova sérios danos a previdéncia
social. O tipo subjetivo exige dolo especifico de fraudar a
previdéncia social. Portanto, o crime ndo é punido a titulo
de culpa. Sendo um crime n&o transeunte (crime que
deixa vestigios), devera ser feito exame de corpo delito,
mas o artigo 167 do CPP diz que a prova testemunhal
pode supri-lo. Desse modo nao havendo o dolo especifico
de causar prejuizo a terceiros, permanecendo os seus
efeitos narelagao laboral entre empregado e empregador,
nao ha que se cogitar do delito de falsidade previsto no art.
297 do Cédigo Penal com a altera¢éo da Lein® 9983/2000.

Aincipiente jurisprudéncia, ao se manifestar sobre
a falsificacdo ou supressdo de dados da Carteira
Profissional, assim como sobre a ausénciade anotagdoda
CTPS tem adotado o critério da lesdo potencial e da
repercussao social. De igual maneira, para o suposto delito
previsto no art. 297 do Cédigo Penal, esta se assentando a
competéncia da justica estadual, por se tratar de relagao
particular entre empregador e empregado, nao obstante por
viareflexa, atingir direitos previdenciarios. Assim, dispde
julgado apés a Lei n®9983/2000:

Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO

Classe: HC - HABEAS CORPUS - 12517
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Julgador: SEGUNDA TURMA
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Relator(a) JUIZ SOUZA RIBEIRO

Decisdo A Segunda Turma, por unanimidade,
denegou a ordem.

Ementa CONSTITUCIONAL - PENAL E PRO-
CESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - COMPETEN-
CIA-JUSTICA FEDERAL -CRIMES DE ALICIAMENTO
DE TRABALHADORES, FRUSTRAGAO DE DIREITO
ASSEGURADO POR LEITRABALHISTA, FALSIDADE
DEDOCUMENTO PUBLICO (CTPS) POR OMISSAO DE
REGISTRO E QUADRILHA OU BANDO - CRIMES
AFETANDO DIREITOS INDIGENAS - INTERESSE
FEDERAL NA TUTELA DOS INDIOS - CRIME CONTRA
ORGANIZACAO DO TRABALHO - CONSTITUICAO
FEDERAL, ARTIGO 109, INCISOS IV, VI E Xl -
INTELIGENCIA DAS SUMULAS 62, 122 E 140 DO
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DA SUMULA 115
DO EXTINTO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS -
CRIME SOCIETARIO - ALEGACOES DE INEPCIA DA
DENUNCIA POR FALTA DE DESCRICAO DA
CONDUTA INDIVIDUAL DE CADA SOCIO ACUSADO,
BEM COMO POR FALTA DE DESCRICAO DAS
ELEMENTARES DOS TIPOS PENAIS IMPUTADOS E
POR IMPUTACAO ERRONEA DE CONCURSO
MATERIAL DE CRIMES, ALEM DE FALTA DE JUSTA
CAUSA PARA A ACAO PENAL - QUESTOES
PRELIMINARES REJEITADAS - INADEQUACAO DO
WRIT QUANTO A ALEGACAO DE QUESTOES QUE
DEMANDAM PRODUCAO E EXAME APROFUNDADO
DE PROVAS - ORDEM DENEGADA.

|- Denuncia que imputa aos denunciados a pratica
dos crimes de aliciamento de trabalhadores (CP, art. 207,
capute § 2°), frustragao de direito assegurado por lei
trabalhista (CP, art. 203, caput e § 2°), falsidade de
documento publico (CTPS) por omissao de registro
(CP, art. 297, § 4°) e quadrilha ou bando (CP, art. 288),
por terem os acusados, em concurso de agentes,
promovido o aliciamento de 374 (trezentos e setenta e
quatro) indigenas de aldeias localizadas nos municipios
de Aquidauna e Miranda, MS, para trabalho em cultivo e
corte de cana-de-agucar para grupo econémico sediado
na regiéo de Ribeirdo Preto, SP.

Il - omissis

Il - O crime de aliciamento de trabalhadores é da
competéncia da Justica Federal (CF, art. 109, Vi),
definido como tal por sua insergéo no Titulo IV da Parte
Especial do Cédigo Penal - que trata Dos Crimes contra
a Organizacgéo do Trabalho, por outro lado considerando
que o objeto de tutela juridica deste tipo penal é
precisamente evitar fatores de desajuste econémico e
social nas diversas regibes, o que caracteriza a prote¢ao
de um interesse coletivo na organizagéo geral do trabalho
em nosso Pais.

IV - Além disso, no caso dos autos, o aliciamento
de um numero elevado de trabalhadores (a dentncia
menciona 374 indigenas aliciados) de um Estado da
Federacéo, para leva-los ao trabalho em outro Estado,
com prejuizo também a um numero indeterminado de
trabalhadores desta ultima regido, considerando também
que os autos relatam ter havido a contratagdo de
indigenas para burlar o piso salarial dos trabalhadores
rurais da regiéo de Ribeirdo Preto, mediante a conduta
de frustrar direitos trabalhistas, ndao efetivar os
devidos registros em CTPS e manter os silvicolas em
condi¢gées sub-humanas de trabalho, todas estas
circunstancias consideradas em seu conjunto revelam
inegavelmente a suposta violagado ao sistema de 6rgaos
e institutos destinados a preservagao coletiva do
trabalho, aplicando-se entao o entendimento da Sumula
n° 115 do extinto TFR e pacifica jurisprudéncia atual do
Superior Tribunal de Justica.

V - O crime de falsificagao de CTPS pela
omissao de registros dos indigenas encontrados no

local da prestacao de servigos, em verdade,
equipara-se a uma falsa anotagao de contrato de
trabalho na CTPS, sob este aspecto nao havendo
ofensa a interesse federal por nao afetar o préprio
servigo publico da expedigdo deste documento
federal, mas apenas a relagao juridica estabelecida
entre os particulares, empregados e empregadores,
o que torna aplicavel o entendimento dos nossos
Tribunais pela competéncia da Justica Comum
Estadual, conforme Sumula n° 62 do Superior
Tribunal de Justica.

VI - Tratando-se de delitos conexos, da
competéncia de juizos diversos mas da mesma categoria
(grau hierarquico), a competéncia é determinada pelos
critérios constantes do artigo 78, inciso Il, do Cédigo de
Processo Penal, o primeiro deles fazendo preponderar a
competéncia do juizo para a infragdo a qual for cominada
apena mais grave (alinea a).

VIl - Tratando-se de delitos conexos cujo
processo e julgamento sejam uns da competéncia da
Justica Federal e outros da Justica Comum Estadual,
prepondera a competéncia da Justica Federal, que
atrai a competéncia para o julgamento das demais
infragbes. Sumula 122 do Superior Tribunal de
Justica.

Xlll - O habeas corpus, em razdo de seu
procedimento especial, constitui agdo inadequada para
produgédo e exame aprofundado de provas acerca da
autoria e da adequacéo tipica do fato a norma penal
incriminadora, matéria que deve ser reservada para a
instrugéo criminal e o julgamento da agéo penal.

X1V - Ordem denegada.
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Observagéo 1- INDEXACAO: VIDE EMENTA.

2- SUMULA 62 STJ: “COMPETE A JUSTICA
ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR O CRIME DE
FALSA ANOTAGAO NA CARTEIRA DE TRABALHOE
PREVIDENCIA SOCIAL, ATRIBUIDO A EMPRESA
PRIVADA”.

JULGAR OS CRIMES CONTRA A ORGANIZA-
CAO DO TRABALHO, QUANDO TENHAM POR
OBJETO A ORGANIZAGCAO GERAL DO TRABALHO
OUDIREITOS DOS TRABALHADORES CONSIDERA-
DOS COLETIVAMENTE”.

A considerar este julgado, bem como alguns
pareceres do Ministério Publico, forgoso é concluir que,
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para o enquadramento como crime da omissao da
anotagao do contrato de trabalho em carteira trabalhista,
faz-se necessario haver dano potencial, repercutir no
meio social, firmando-se por inteligéncia e analogia da
Sumula 62 do STJ, a competéncia da justica estadual
para julga-lo. Isto, se ndo forem atingidos direitos
previdenciarios por manifesta intencéo dolosa, quando
entdo a competéncia sera da justica federal. Ora, a
omissdo da anotagcdo da CTPS de um ou dois
empregados pelo empregador ndo € capaz de gerar
qualquer um desses danos. Ainda mais, em se tratando
de empregado doméstico.

Nem todas as condutas do § 3° do artigo
comentado estdo interligadas na Carteira Profissional. “A
omissao do nome do segurado” é inadmissivel na CTPS,
pois quando o empregado a apresenta ao empregador
para anotagao, este ja consta dela. No que se refere a 22
conduta omissiva “omitir dados pessoais do segurado”,
esta éimpossivel, pois os dados pessoais do empregado
javémimpressos na CTPS quando de sua expedi¢do. No
que se refere a “omissao na Carteira de Trabalho sobre a
vigéncia do contrato de trabalho e sua duragao”, paraa
configuragcdo da conduta omissiva, faz-se necessario
promover o registro e omitir estes dados; entretanto,
quando se trata da simples auséncia de registro, ndo ha
como ocorrer configuragao de delito.

No que se refere a omissao de remuneragao, pode
haver a configuragdo do delito descrito no art. 297 do
Cdodigo Penal , se o empregador registrar o empregado
anotando sua CTPS e deixar em branco o campo da
remuneracao e, ndo, a omissao do registro em si.

N&o € despiciendo lembrar que hoje, no Brasil, em
face da alta carga tributaria e de deveres trabalhistas
que pesam sobre o empregador sem uma
contrapartida de compensagao em impostos, milhdes
de empregados, principalmente nas micro e pequenas
empresas trabalham sem a carteira de trabalho
assinada. O empregador doméstico, por forga de
natural desinformacéo - muitas vezes, sdo pessoas
simples - ja incorporou o costume de contratar sem
exigir a carteira profissional. Em meio a sanha
criminalizadora e repressiva como solugao para todos
os males, prépria do Movimento da Lei e da Ordem, ndo
se pode extrapolar de tal forma a considerar crime a
simples omissao de anotagdo em um documento de
um contrato de trabalho. Pois, a interpretar desta
forma, estariamos caminhando em diregao oposta ao
que pregam os mais eminentes estudiosos do Direito
Penal como ultima ratio, aplicavel onde falharam as
normas administrativas e garantistas de indenizagao dos
demais ramos do direito.
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