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O EXERCICIO DO JUS POSTULANDI
NO MODERNO PROCESSO DO TRABALHO
NaRA CINDA ALVAREZ BORGES!

“Os empregados e os empregadores
poderao reclamar pessoalmente perante a Justica
do Trabalho e acompanhar as suas reclamagées
até o final.” (CLT, art. 791).

O movimento de demandas propostas por trabalhadores
que reclamam perante a Justica do Trabalho, sem o patrocinio
de advogado, - faculdade expressa pela locucéo latina ‘jus
postulandi”-, bem como os reflexos advindos do exercicio
desse direito, convida os operadores de Direito, em especial
aqueles que militam na érea, ao aprofundamento da reflexao
sobre o assunto.

De inicio, vale lembrar a distingao entre capacidade de
ser parte, da capacidade de estar em juizo, da capacidade de
postular. Consiste a primeira, na aptiddo que tem as pessoas
fisicas e juridicas, em regra, de serem suijeitos de direitos e
obrigagbes, mediante o implemento de certas condicdes
previstas em lei.

A capacidade processual, ou de estar em juizo, € aquela
em que o suijeito pode exercer 0s seus direitos por si proprio,
sem necessidade de assisténcia por responsavel legal,
disciplinada nos arts. 792 e 793, da CLT. Finalmente, a
capacidade de postular, pessoalmente, na Justica Trabalhista,
tem previsdo no art. 791,cgput e § 1° c/c art. 839, do mesmo
diplomalegal.

Referidos dispositivos provém do Estado Novo, quando
aJustica do Trabalho ainda fazia parte do poder executivo, € 0
procedimento apresentava natureza eminentemente
administrativa, de carater oral, versando em geral apenas sobre
questdes faticas.

Entretanto, da instituicio dos permissivos legais que
facultam o exercicio do jus postulandi até os dias que correm,
muitos e complexos fatores vieram alterando a indigitada feicao
administrativista, mormente apds o advento do fendmeno da
globalizaco, e seus efeitos sobre o direito material e processual.

Ha que considerar, ainda, a prodigiosa dinAmica
legislativa, que altera, institui, acrescenta, cria, extingue e reduz
procedimentos, garantias, disposigoes, prazos, institutos, efc...
A par desse quadro, verifica-se ndo menos expressivo, 0
aumento do volume de demandas trabalhistas ajuizadas,
resultado das profundas alteragdes ocorridas na relagao capital
-frabalho.

Em 1988, com a promulgagdo da denominada
“Constituicao Cidada”, veio alume o art. 133, coma seguinte
redacao: “O advogado é indispensavel a administragdo da
Justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.’; cujo teor veio agitar
as aguas placidas em que flutuava, intangivel, o instituto do jus
postulandi;
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Contudo, da analise do Estatuto da Advocacia que vigia
a época, - lei 4.215/63 -, depreende-se que o dispositivo
constitucional em tela ndo veiculou qualquer novidade, ja que
0 art. 68 do aludido diploma dispunha: “..no seu ministério
publico 0 advogado presta servigos publicos, constituindo, com
0s juizes e membros do Ministério Publico, elemento
indispensavel a administracdo da Justica.”

O eg. STF, ao julgar matéria penal, no HC 67.390-2,
publicado no DJU de 6.4.1990, decidiu que o art. 133 da CF,
nao teve por efeito revogar as normas especiais que
expressamente autorizam o jus postulandi pela parte, como
sao exemplos, alémdo art. 791 da CLT, aimpetracao de habeas
corpus no juizo criminal, as postulagdes junto aos Juizados
Especiais e a agao de alimentos.

O entendimento, no &mbito do ¢. TST nao foi outro: em
decisdo proferida pela c. Secdo de Dissidios Individuais,
declarou a inexisténcia de conflito entre as regras contidas no
art. 791 da CLT e no art. 133 da CF, o qual, nas palavras do
Min. Orlando Teixeira da Costa: “.. gpenas reconhece a fungdo
de direito puiblico exercida pelo advogado, ndo criando qualquer
incompatibilidade com as excegdes legais que permitem a
parte ajuizar, pessoalmente, a reclamacéo trabalhista.”(in
Revista LTrn.54-4/447).

A proposito, observa o ilustre jurista mencionado, em
brilhante artigo sobre o tema publicado na Revista LTr n. 53-3/
268, que a expressao ‘o advogado € indispensavel a
administragdo da Justica’; nao atribui aos profissionais da
advocacia nenhum monopdlio para permitir 0 acesso amesma,
significando apenas que os advogados detém status de
verdadeiros servidores da Justica.

Enfim, em prestigio a tradi¢do do instituto, a ampliagao
do acesso a Justica do Trabalho, bem como a prépria teleologia
do instituto, findou por prevalecer o entendimento segundo o
qual o exercicio do jus postulandi, na érbita do Direito Processual
do Trabalho, nao sofreu qualquer alteragao apds o0 advento do
art. 133da CF.

A tese fundamenta-se na légica de que o legislador
constituinte, ao erigir o principio da indispensabilidade do
advogado a administragdo da Justica, ao status de norma
constitucional, ndo objetivou arevogagdodo art. 791 daCLT, e
iSSO porque acrescentou ao texto a expressao nos limites da
lei” (art. 133 da CF, parte final), significando que a lei aludida,
seria exatamente o referido dispositivo consolidado.

Seguiu-se, com a lei 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispbs sobre o “Estatuto da Advocacia e da OAB”, nova e
acirrada polémica, acerca da possivel revogagdo do jus
postulandi, em especial na érbita da Justica Trabalhista, ja
que prescrevia o art. 12 do mencionado diploma legal, consistir
apostulacio a qualquer érgao do Poder Judiciario e aos juizados
especiais, atividade provativa da advocacia.

Referido estatuto, ndo sé neste topico como em varios
outros, foi tachado de corporativista, tornando-se alvo de
impugnagao perante o Supremo Tribunal Federal, o que resultou
na suspensdo liminar de diversos de seus dispositivos, dentre
0s quais o art. 1°, que estabelecia que a postulagao a qualquer
orgao do Poder Judiciério e dos juizados especiais é atividade
privativa da advocacia.
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O exercicio do jus postulandiié instituto peculiarissimo
do Processo do Trabalho, vem regulado pela CLT, e confere
direito excepcional aos litigantes, entretanto, encontra algumas
restricoes ao seu pleno exercicio, como € o caso dos embargos
de terceiro, haja vista as implicagbes com a questdo da
competéncia material da Justica do Trabalho, ou o recurso
extraordinario dirigido ao e. Supremo Tribunal Federal.

Vale assinalar que alguns entendem, ainda, que a
faculdade previstano art. 791 da CLT, conceda as partes apenas
o direito ao acesso e acompanhamento de suas reclamagoes
trabalhistas. Entende esta corrente, que, ultrapassada essa
fase, 0 juiz fica instado, ex vi legis (arts. 14 a 19 da lei 5584/
70), a determinar a regularizagdo processual., .., apds a
sentenca prolatada no conhecimento, a parte devera constituir
advogado, conforme entendimento também expresso no en.
164 doc. TST.

Com adevida vénia, cremos que o aludido entendimento
incide no equivoco de restringir um direito onde o legislador
n&o o fez, porquanto a redagéo ndo imponha limites, e refira-se
ao acompanhamento das reclamagtes trabalhistas “até o final”,
ou seja, entende-se que, em caso de cabimento, seria licito
ao litigante recorrer até o c. Tribunal Superior do Trabalho.

Por outro lado, o que se constata, objetivamente, é
que, apesar das acirradas polémicas que grassaram, tanto
ap6s a promulgacéo da Carta Magna, quanto apos o advento
da lei 8.906/94 (estatuto da advocacia), e que continuam a
grassar nos meios doutrinarios, persiste incélume a utilizacéo
do jus postulandi

Podemos dizer que o tema, longe de estar pacificado,
enseja dissenso com relagao a diversos aspectos, mas a
tendéncia moderna e predominante pende para o
reconhecimento de que se tora sobremaneira recomendavel,
a vista do tecnicismo que se veio incorporando ao processo
trabalhista, a revisdo desse sistema.

E forgoso admitir que, se a norma objetivava, de inicio,
proteger o obreiro, ampliando o seu acesso a Justica do
Trabalho, sem maiores énus ou delongas, 0 que se constata,
na pratica, é o efeito oposto as finalidades que inspiraram a
norma, mas a discussao extrapola as lindes do mero debate
académico. De fato, revela a experiéncia do dia-a-dia forense,
que o uso da faculdade, por parte do trabalhador, mais
pronunciada nas varas de municipios do interior do Estado,
ainda que se conciliem as partes, tem militado,
paradoxalmente, em seu desfavor.

Em grande parte, tal ocorre em razéo do nivel
sécio-econdmico-cultural em que se encontra o trabalhador
brasileiro de baixa renda, mormente o ruricola, que, ao buscar
pessoalmente em Juizo, a satisfagao dos créditos que entende
Ihe serem devidos, depara-se, leigo que é, com os intrincados
e insondaveis meandros do procedimento.

Tais fatores, associados ao fato de encontrar-se o
empregador, em regra, representado por advogado, finda por
colocar o obreiro em posi¢ao evidentemente desvantajosa na
relagao processual, 0 que ndo ocorreria, caso se utilizasse da
assisténcia sindical (lei 5.584/70) ou judiciaria (lei 1.060/50),
comprovando a impossibilidade de arcar com os custos da
constituicao de causidico.

Com efeito, a iniciativa postulatéria pessoal nas cortes
trabalhistas, assumiu feicdo de tal modo anacrénica, que a
sua utilizacao acaba por comprometer o proprio escopo tuitivo
inerente ao Direito do Trabalho, atraindo entendimento quase
unanime, que desaconselha o exercicio do jus postulandi e a
decorrente supressao do ordenamento legal.

Recentemente, algumas iniciativas no sentido de
promover a extingdo do jus postulandi foram empreendidos,
embora hajam restado frustradas pelo veto presidencial. Assim,
relembre-se que a lei n® 10.288, de 20.9.2001, alterava a
redacdo original do art. 791 da CLT, dispondo que: “A assisténcia
do advogado sera indispensavel a partir da audiéncia de
conciliagdo, se ndo houver acordo antes da contestagdo,
inclusive nos dissidios coletivos”

Naturalmente, o exercicio do jus postulandi, envolve
nao so as partes, mas vai exigir do Juiz do Trabalho uma
atuacao mais inquisitiva, fundada na necessidade de maior
impulso processual na formacdo do material cognitivo,
respeitado o principio da isonomia no tratamento das partes,
bem assim as peculiaridades da relagao processual constituida
entre os litigantes.

E certo que n3o se pode deixar de reconhecer que o
exercicio do jus postulandi, no Processo Trabalhista, constitui-se
em valioso instrumento para o implemento da simplificacéo e
democratizagéo do processo, bem como da ampliagdo do
acesso ao judiciario. De outra parte, faculta o art. 4° da lei
5584/70, presumindo a auséncia de conhecimento técnico por
parte do litigante, que 0 Juiz 0 impulsione o processo de oficio.

Entretanto, o que se verifica, na pratica, é realidade
bem diversa. Em audiéncia, quando n&o h& proposta de acordo
ou esta € recusada, a primeira dificuldade surge, quando o
reclamado n&o se fez acompanhar de causidico, logo na
producdo da defesa, ou caso seja o contrario, para que o
reclamante se manifeste sobre preliminares e documentos
juntados com a defesa.

Suponha-se, por exemplo, uma audiéncia em que o
autor, reclamando pessoalmente, seja instado a produzir defesa
em caso de reconvengao oposta pelo reclamado. Imagine-se
ainda o dilema, sobre a inconciabilidade da regra insculpida no
art. 344, par. Unico do CPC (E defeso, a quem ainda ndo
dep0ds, assistir ao interrogatdrio da outra parte’}, com o fato do
trabalhador ndo dispor de causidico que o represente neste
momento da instrugao.

Seoart. 791 da CLT dispbe que as partes reclamarao
pessoalmente, acompanhando suas reclamatorias até o final,
depreende-se que a lei n&o limite o direito a primeira instancia,
permitindo que as partes interponham recurso ordinario e
deduzam contra razbes sem patrocinio de advogado, do
mesmo modo, infere-se que as partes poderiam ainda assinar
recurso de revista e embargos para o pleno do TST, recursos
que sé podem versar sobre matéria de direito.

De tudo quanto se ponderou, a concluséo é de que,
ainda que a Carta Constitucional, haja, como observa Luiz
Felipe Ribeiro Coelho (inRev. LTr53-1/79), hostilizado, de certa
forma, o ramo da doutrina que defende a compatibilidade do
Jus postulandi com as normas reitoras do direito processual
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trabalhista, fato é que esse sistema, ainda que preserve os
aspectos técnicos, favorecendo os principios do impulso oficial,
da celeridade e da oralidade, revela-se incompativel com a
dinamica do processo moderno.

O quadro delineado, é inegavel, sugere urgente
reformulagao do sistem que isso implique na geragcdo de um
problema social, ou que redunde na criagdo de entraves ao
direito de agéo ou de defesa, tanto do trabalhador quanto do
pequeno empresario, se economicamente carentes.

Cremos ser possivel, aimplementacao de uma politica
comprometida com a efetiva ampliagéo da assisténcia judiciaria,
através de escritérios-modelo, da defensoria publica no &mbito
do Judiciario Trabalhista, associagcoes, entidades de classe e
principalmente, os sindicatos, sem que se malfira o direito ao
pleno acesso ao Judiciario e a efetividade da prestagao
jurisdicional, desiderato maior buscado por tantos quantos
militam na seara trabalhista.
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