O REGIME JURIDICO DOS BENS PUBLICOS
Caracteristicas Juridicas Especificas

Leonardo Ayres Santiago*

)INTRODUCAO

Os bens publicos, disciplinados pelos artigos 65 e seguintes do atual Cédigo Civil
Brasileiro', sob do titulo dos Bens Publicos e Particulares, e ja com o advento do novo
Codigo Civil (art. 98) nos informa que bens publicos séo aqueles pertencentes as Pessoas
Juridicas de Direito Publico.

Para que esses bens pudessem, corretamente, ter aplicabilidade afinalidade a que
foram destinados, amoldados sempre pelo interesse publico, mister que os mesmos tenham
determinadas protegdes (regime juridico dos bens publicos), evitando qualquer tipo de
desvio de finalidade que possa dai surgir.

As caracteristicas juridicas especificas dos bens publicos decorrem do regime juridico
aque estes bens estéo sujeitos. Destarte, em fungéo de sua destinagado ou afetagao afins
publicos, notadamente os bens de uso comum do povo e os de uso especial, apresentam
em seu bojo as seguintes caracteristicas: alienabilidade condicionada, impenhorabilidade,
imprescritibilidade e ndo-onerabilidade.

Todas essas quatro caracteristicas ou regime juridico de bens publicos, séo abragados
pelo Principio da Insdisponibilidade do bem publico. Sendo, a que mais se destaca é a
inalienabilidade dos bens publicos.

1) CONCEITO DE BENS PUBLICOS

Conforme ja salientado, a regra basica acerca do conceito de bens publicos esta no
artigo 65 do Codigo Civil Brasileiro, segundo o qual:

“S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes a Uni&o, aos Estados, ou aos

Municipios. Todos os outros sdo particulares, sejaqual for apessoaaque pertencerem”.

Em decorréncia do conceito, duas observagdes devem ser feitas: aplicar-se-ia o
conceito ao Distrito Federal? E quanto as autarquias, também estariam seus bens
subordinados ao regime juridico dos bens publicos?

A respostade ambos o0s questionamentos passa, sobretudo, pela épocaem que foi
editado o Codigo Civil Brasileiro (1917). Quanto a primeiraindagacao, entendemos que nao
resta davida, até mesmo por um principio de adequagao, o artigo 65 do CCB também se
aplica ao Distrito Federal.
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1. ALei10.406 (Novo Cédigo Civil Brasileiro), de 11/01/2002, fazmencéo aos Bens Piblicos no Titulo lll, Capitulo |, da Parte
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do aludido diploma legal.
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Quanto as autarquias, também ndo vemos nenhum 6bice em considerar seus bens
como publicos, até porque tais entidades, embora ndo se confundam com os entes da
administragao direta, também possuem natureza juridicade pessoajuridicade direito publico.

Com o advento do novo Cddigo Civil?, consertou-se tal distorgdo ao adotar-se
positivamente a interpretagdo que ja era pacificamente encampada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Umaquestéo que devemos salientar, revela-se no que tange aos bens pertencentes
as fundagbes governamentais. Mister que fagamos uma separagdo, com o escopo de
aclararmos tal situagdo: em se tratando de fundagéo de direito publico, seus bens serao
publicos, enquanto os bens das fundagdes de direito privado serdo bensprivados. Tal distingéo
tem importancia nos efeitos: as primeiras (fundagdes de direito publico) estardo sujeitas a
execugao via o procedimento de precatério, enquanto as outras, aplica-se apenhora.

1) NATUREZA DOS BENS DAS PESSOAS ADMINISTRATIVAS PRIVADAS

Inicialmente, as entidades paraestatais, cuja definicdo se encontra no Decreto-Lei 200/
672, em nosso modesto entendimento, tém seus bens qualificados como bens privados.

Em que pese a opinido do ilustre e renomado publicista Hely Lopes Meirelles,
segundo o qual os aludidos bens sdo “ benspublicos com destinagao especial e administragdo
particular das instituicbes a que foram transferidos para consecugdo dos fins estatutarios’,
n&o concordamos com o posicionamento adotado pelo referenciado mestre.

Nao ha razéo para qualificar os bens das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das fundagdes publicas de direito privado como bens publicos, mas
como bens privados.

A nosso ver, o prof? Hely Lopes Meirelles ao adotar tal conceito, baseou-se nos
efeitos decorrentes da criagéo e da extingdo das aludidas entidades, tendo em vistaque os
bens advém de pessoas de direito publico, assim como ao se extinguirem, podera ocorrer
o retorno dos bens ao patrimoénio da pessoa juridica de direito publico correspondente, de
onde se haviam originado.

Como bem salienta o professor José dos Santos Carvalho Filho®, o regime juridico
dos bens das pessoas privadas da Administracao sera, em principio, o mesmo aplicavel as
pessoas privadas. Entretanto, no momento da criagdo de um ente paraestatal, alei instituidora
pode trazer alguma normade direito publico, que derrogara anormade direito privado, mas ndo
terd o condao de afastar o regime juridico dos bens paraestatais, qual seja, o regime privado.

Os bens das empresas publicas e das sociedades, conforme pensamos, estéo
submetidos aexecugao e penhora, dainao haver razéo paraqualificad-loscomo bens publicos,
independentemente de tais entes exercerem atividade econémica ou prestarem servico
publico.t

Mister mencionar que com o advento do novo Cddigo Civil (art. 98), ndo resta
duvida quanto a privacidade dos bens dos entes paraestatais.

2. Art.98: “S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos
os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

3. AsEmpresas Publicas e as Sociedades de EconomiaMista estdo definidas no art. 5°, incisos Il e lll, respectivamente do
DL200/67. Acrescente-seque o art. 77, §2°, da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro também trazamesmadefinicao
apresentadapelo DL 200/67.

4.  HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 428.

5. JOSEDOS SANTOS CARVALHO FILHO, “Manual de Direito Administrativo”, péag. 803.

6. Diversamente, entendeu o Pret6rio Excelso no leading case quanto a Penhorade Bensda EmpresaBrasileirade Correios
e Telégrafos. (Informativo n® 210 - STF. RE 220.906-DF).
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1V) CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS

A classificagdo dos bens publicos se subdivide em trés critérios, nao se tratando, destarte,
numaclassificagéo unilateral, mas de acordo como osdiferentes aspectos em que o bem publico
se situa, conforme analisaremos em seguida: titularidade, destinagéo e disponibilidade.

1V.1) QUANTO A TITULARIDADE

Quanto a titularidade, os bens publicos podem ser federais, estaduais/distritais e
municipais. Logo, néo resta duvida que esta classificagio envolve a questdo do principio
federativo, consubstanciado na reparticdo de competéncias.

Os bens publicos federais estdo elencados no art.20 da CRFB/88. Como observao
prof José dos Santos Carvalho Filho com a acuidade que lhe é peculiar “a Carta levou em
conta alguns critérios ligados a esfera federal, como a seguranca nacional, a protecao a
economia do pais, o interesse publico nacional e a extensdo do bem”.

Nalegislagao infraconstitucional, os bens publicos federais estao disciplinados pelo
Decreto-lei n 9.760/46, dentre os quais destacamos, os terrenos de marinha e seus
acrescidos, as terras devolutas’ e os terrenos ocupados tradicionalmente pelos silvicolas.

Quanto aos bens publicos estaduais, os mesmos estdo disciplinados no art.26 da
CRFB/88, cuja enumeragao € enunciativa e ndo taxativa. Pelo principio da adequacéo, ja
que a Carta Magna n&o aludiu aos bens do Distrito Federal, também se aplica o art.26 da
CRFB/88 aquele ente.

No que se cinge aos Municipios, aplica-se semelhante raciocinio, ou seja, o fato da
Constituicao Federal nao ter disciplinado os bens municipais, ndo significaque eles ndo os
possuam. Situam-se como bens municipais, dentre outros, as pragas, as ruas, bem como
os bens imdveis e méveis que compdem o patriménio da municipalidade.

IV.2) QUANTO A DESTINACAO

Em funcéo da destinacéo, os bens publicos podem ser:

- Bens de uso comum do povo;

- Bens de uso especial;

- Bens dominicais.

Essa classificagéo se encontra positivada no art. 66 do Cddigo Civil Brasileiro. Do
mesmo modo, o novo Codigo Civil (art. 99) traz essa distingéo ao tratar dos bens publicos e
particulares.

Nostermosdareferidanormado Cadigo Civil, infere-se que os bens de uso comum
do povo séo os bens franqueados ao uso da prépria populagdo, como as ruas, as pragas,
estradas, aguas do mar e ilhas oceanicas. Nas precisas palavras da Prof? Maria Sylvia Di
Pietro® sao “ aqueles por determinagéo legal ou por suaprdpria natureza, podem ser utilizados
portodos em igualdade de condi¢cées, sem necessidade de consentimento individualizado
por parte da Administragao”.

Umaquestéo que se colocapresente naatualidade € aque dizrespeito apossibilidade
de cancelas em vias publicas, sob o fundamento de garantir-se a seguranga publicada érea.
Por outro lado, invoca parte dadoutrina violagdo ao principio daisonomia, ndo se podendo
limitar a utilizagdo de um bem do uso comum do povo. Ao nosso sentir, a melhor solugao
passa pela adogao do Principio da Ponderagao de Interesses®, que possibilita ao exegeta,
diante do caso concreto, ponderar os diferentes valores envolvidos na quaestio.

7. Quanto ao tematerras devolutas, a prof? MARIA SYLVIA DI PIETRO, péags. 469-470, descreve toda a evolugéo histéricadas

mesmas, desde aépoca colonial até os dias atuais.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito Administrativo”, pag. 427.

9. Acercado Principio daPonderaggo de Interesses, vide SARMENTO, Daniel. A Ponderagdo de Interesses na Constituicao Federal,.
Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2000.

o
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A titulo ilustrativo, mencionamos o acérdao acerca do temadiscutido acima:

EMENTA: Bem Publico - Praia - Posse Por Particular - Impossibilidade

“ Inexiste titularidade de posse do particular sobre bem de uso comum do povo. Se este

n&o exerce aposse, ndo lhe assiste o direito de vé-lamantida, por faltar-lhe o pressuposto

a acdo possessoria, qual seja, posse anterior, ja que bem publico é insuscetivel de

dominio por posse. Noutro pdlo, ndo se legitima, mesmo com o decurso dos anos, a

restricdo imposta pelo particular ao livre acesso a praia, bem de uso comum da

coletividade.” (TJ/RJ, 152 Camara Civel, DJ 26/10/2000 - Ap. 11.684/99, Rel. Des. José

Pimentel Marques),

Igualmente ao que ocorre com os bens de uso comum do povo, o Cédigo Civil nao
define os bens de uso especial, somente exemplificando-os. De maneirasintética, os bens
de uso especial sao aqueles bens que visam a execugao dos servigos administrativos e dos
servigos publicos em geral.

Haum aspecto que pode gerar duvidas acerca da naturezados bens de uso comum
do povo, tendo em vista adicgao do art. 66, inciso Il do Codigo Civil, que menciona apenas
os bens iméveis.

Nesse tocante, e de maneira acertada, a prof? Maria Sylvia Di Pietro °, mencionaque“ os
bens de uso especial sdo todas as coisas, moveis ou imoveis, corporeas ou incorporeas, utilizadas
pela Administragdo Publica para realizagdo de suas atividades e consecucdo de seus fins”.

Por conseguinte, sdo bens de uso especial ndo so6 os edificios publicos ou osterrenos
(bens imoéveis), mas também os bens moveis que sirvam a Administragcdo Publica na
realizagdo de seus misteres, como por exemplo, os carros oficiais, 0s computadores das
repartigdes. Dai, porque se dizque o art. 66, inciso Il, do Codigo Civil € numerus abertus.

Jano que pertine aos bens publicos dominicais, eles assumem um carater residual
em relagéo aos dois tipos anteriores. O atual Cédigo Civil Brasileiro, art. 66, lll, define como
sendo “os que constituem patriménio da Unido, dos Estados, ou dos Municipios, como
objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidades”.

Em que pese o0 novo Codigo Civil (art. 99, Ill) possuir a mesma definigao, disciplina
no paragrafo Unico, espancando qualquer tipo de divida, que os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, serao
considerados bens dominicais, desde que nao haja previséo legal em contrario.

Como exemplo de bens dominicais, situam-se as terras sem destinagéo especifica,
os prédios publicos desativados, os bens méveis inserviveis.

Verifica-se, entdo, que a classificagcédo dos bens publicos quanto a destinagao é
intercambiante, ou seja, ndo ha uma perenidade, e sim uma maleabilidade na classificagdo. Os
bens podem reverter para outra modalidade de classificagdo de acordo com o caso concreto.

1V.3) QUANTO A DISPONIBILIDADE

Orienta-se essa classificagcao pela disponibilidade que o bem possui em relagao as
pessoas de direito publico da qual compdem o seu patrimonio.

Nesse sentido, os bens publicos podem situar-se como:

- Indisponiveis;

- Patrimoniais indisponiveis;

- Patrimoniais disponiveis.

10. MARIA SYLVIA ZANELLA DIPIETRO, “Direito Administrativo”, pag. 427.
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Os bens publicos indisponiveis séo aqueles de que nédo se pode dispor de molde a
preservarem a finalidade a que foram destinados. Neste tocante, colocam-se os bens de
uso comum do povo, bens ndo-patrimoniais, que ndo podem ser alienados ou onerados.

Os bens patrimoniais indisponiveis, ao revés, da modalidade anterior, tém o carater
de patrimonialidade, mas ndo podem ser alienados, tendo em vista que estéo sendo utilizados
na consecucao de algum fim estatal.

Em decorréncia, enquadram-se na modalidade acima, os bens de uso especial,
moveis ou iméveis, que estejam destinados a atingir alguma finalidade, como a prestagéo
de um servigo publico.

Os bens patrimoniais disponiveis possuem a caracteristica da patrimonialidade.
Entretanto, diferentemente, dos anteriores, os mesmos podem ser alienados dentro dos
parametros estabelecidos pela lei. Como espécie de bens patrimoniais disponiveis,
localizam-se os bens dominicais.

Por conseguinte, verifica-se que ocorre uma correlagdo direta entre adisponibilidade
e patrimonialidade dos bens publicos com a destinagéo que é dada aos bens publicos.

V) AFETACAO E DESAFETACAO DOS BENS PUBLICOS

A afetacdo (ou a sua desafetacdo) de um bem publico esta relacionada a presenca
ou ndo dos pressupostos para que determinado bem esteja destinado.

No dizer dapalavrada Prof? Maria Sylvia Di Pietro'" “trata-se do ato ou fato pelo qual
um bem passa da categoria de bem do dominio privado do Estado para a categoria de bem
do dominio publico”.

Ressalva arenomada autora que a afetagéo ou desafetagcao pode se dar de maneira
expressaou tacita. Naprimeira hipdtese, decorrem de ato administrativo ou delei, enquanto
na segunda, resultam de atuagao direta da Administragdo, sem manifestagao expressa de
suavontade, ou de fato da natureza.

Tome-se, por exemplo, uma maquina destinada a um servigo especifico, que
empregabaixatecnologiae que com o passar do tempo, torna-se obsoleta, de modo anéo
ser mais viavel a sua utilizagdo (alto consumo de energia, por exemplo), podendo até acarretar
prejuizo. Ora, parece-nos claro que se tratade um tipico exemplo de desafetagéo tacita.

VI) A ALIENABILIDADE CONDICIONADA

Diz-se a alienabilidade ser condicionada em fung&o da dicgdo do art. 67 do atual
Cédigo Civil'2, ao prescrever que “os bens de que trata o artigo antecedente sé perderéo a
inalienabilidade, que Ihes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever’.

Neste sentido, parece equivocada a alusdo que fazem alguns autores como sendo
os bens publicos inalienaveis, haja vista que em havendo lei autorizativa e nos limites da
mesma, os bens publicos podem ser alienados.

Fixado tal ponto, cabe distinguirmos as hipoteses a seguir elencadas: os bens de
uso comum do povo e 0s bens de uso especial ndo sdo alienaveis enquanto conservarem
tal qualificag@o, ou seja, somente apds a desafetagao (passando acategoriados bens publicos
dominiais) podem ser alienaveis, e assim, mesmo nos termos da Lei. Ressalte-se que
como bem lembra o Prof. José dos Santos Carvalho Filho, “somente alguns bens de uso
comum do povo séo insuscetiveis de alienagdo, e assim mesmo por sua natureza
especialissima. Estdo neste caso os mares e 0s rios navegaveis”."®

11.  MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito Administrativo”, pag. 429.

12.  ONovo Codigo Civil,art. 100, resultamais especifico ao estabelecer que “osbens publicos de uso comum do povo e osde uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo, naformaque a lei determinar”(grifo nosso).

13.  JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “Manual de Direito Administrativo”, pag. 810 - item 23.
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No que tange aos bens publicos dominicais, o simples fato de pertencerem a esta
categoria de bens néo significa que possam ser alienados ao alvedrio da Administragéao,
pois nos termos do art. 67 do atual Cédigo Civil'4, podem ser alienados se houver Lei
autorizativa e nos limites da mesma.

Em relacdo ao exposto, a prof? Maria Sylvia Di Pietro's ratifica tal distincdo ao
esclarecer que “também aalienabilidade ndo é absoluta, pois aqueles que tém esse carater,
por ndo terem qualquer destinagdo publica (os bens dominicais ou bens de dominio privado
do Estado) podem perdé-la pelo instituto da afetagcdo”.

Em nossa modesta opinido, independente do Cédigo Civil, a simples subordinagao
da Administracao a Lei (Principio da Legalidade) ja serve de fundamento para que a
Administragdo s6 possa alienar tais bens se houver Lei autorizativa.

A alienabilidade dos bens publicos encontra guarida nos artigos 17, 18 e 19, da Lei
8.666/93, na secao relativa as alienagdes de bens publicos méveis e iméveis, desde que
respeitadas as limitagdes que enumera, como, por exemplo, avaliagéo prévia e procedimento
licitatorio. Outro diploma legal também alude a alienabilidade: art. 46 e arts. 134 a 174 do
Decreto-Lei 9.760/46 (Bens Iméveis da Unido)'.

Vi) AIMPENHORABILIDADE

Em primeiro lugar, tendo em vista que o instituto da penhora consiste “no ato pelo
qual se apreendem bens para emprega-los, de maneira direta ou indireta, na satisfagdo do
crédito exequliendo”'”, os bens publicos, por mandamento constitucional (art. 100), ndo
estdo submetidos ao regime da penhora, uma vez que aquele dispositivo estabelece de
forma clara que a satisfacao dos créditos contra o Poder Publico inadimplente sé pode ser
realizada via o pagamento de precatorios.'®

Em decorrénciado acimaexposto, o Supremo Tribunal Federal dando interpretagao
elastica ao cgputdo art. 100 da Constituigdo Federal, estendendo as empresas publicas e
sociedades de economia mista, decidiu que os bens das aludidas entidades, umavez que
estejam afetados a um servigo publico, também n&o podem sofrer penhora. A titulo
ilustrativo, segue abaixo decisao daquela Corte acerca da constitucionalidade do art. 12do
Decreto-lei n 509/96, que criou e disciplina a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), corroborando tal posicionamento:

“Preceitua o artigo 12 do Decreto-lei n® 509/69, verbis:

‘A ECT gozara de isengdo de direitos de importagcdo de materiais e equipamentos

destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos a Fazenda Publica, quer em

relagdo aimunidade tributaria, diretaou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas

e servigos, quer no concernente a foro, prazos e custas processuais.’

(-..)JAnte o exposto, tenho como recepcionado o Decreto-lei n® 509/69, que estendeu a

-
>

O Novo Cédigo Civil positiva tal entendimento em seu Art. 101, enfatizando que “Os bens publicos dominicais podem ser

alienados, observadas as exigénciasdalei”.

15. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito Administrativo”, pag. 429.

16. Art.195do Decreto-Lein200/67: “ A alienagdo debensiméveisdaUnido dependerade autorizagdo em decreto e serdsempre
precedidade parecer do 6rgéo proprio responsavel pelo patriménio da Unido, quanto a sua oportunidade e conveniéncia’.

17. BARBOSA MOREIRA, “O Novo Processo Civil Brasileiro”, p.225.

18. O Prof. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO lembra, que com o advento da EC n 20/98, introduziu-se o §3° a0 art. 100,

dispondo que paracréditos de pequeno valor, aser definido em lei, ndo ha necessidade de observar o sistemade precatérios.

Atitulo exemplificativo, as Leis 10.099/00 (Estabelece as hip6teses de pagamento da Previdéncianosreajustes e concessdes

de beneficios previdenciérios) e 10.259/01 (Insitui os Juizados Especiais no ambito da Justi¢a Federal) excluem a via dos

precatérios. Ressalte-se que, ndo obstante tal previsdo, subsiste a garantia daimpenhorabilidade dos bens publicos (‘Manual

de Direito Administrativo”, pag. 811).
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Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos os privilégios conferidos a Fazenda
Publica, dentre eles o daimpenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos,
devendo aexecucgao fazer-se mediante precatdrio, sob penade vulneragdo ao disposto
no artigo 100da Constituic&o de 1988. Por conseguinte, conhego do recurso extraordindrio
e dou-lhe provimento.” (Informativo n 213 do STF- RE 220.906-DF - Extrato do Voto do
Min. Mauricio Corréa)

Vill) A IMPRESCRITIBILIDADE

Por esta regra, depreende-se que 0s bens publicos sejam de que categoria for, ndo
sdo suscetiveis de usucapido, tendo previsao constitucional (Art. 183, §3 c/c Art. 191,
caput, CRFB/88). Em nivel infraconstitucional, o art. 200 do Decreto-lei 9.760/46, também
trata da hipotese.

Ressalta-se neste contexto o Verbete 340 da Sumulade Jurisprudénciado Supremo
Tribunal Federal: “Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais, como os demais
bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiao”.

Questao pertinente diz respeito ao chamado usucapido pro labore, que consistia na
possibilidade de “assegurar o direito de propriedade aquele que cultivasse a terra com o
proprio trabalho”'°, que com apromulgagao da CRFB/88 (Art.191), explicitamente restringiu
a utilizagao deste instituto paraimdéveis publicos.

Outro aspecto concernente a imprescritibilidade, exsurge do chamado usucapiao
especial, disciplinado pelaLei n 6969/91, que incidia sobre terras devolutas situadas na area
rural, apds o periodo de cinco anos de posse ininterrupta e sem oposigéo, além de outros
requisitos anteriormente estabelecidos para o usucapiao pro labore.Ocorre que como jafrisado
anteriormente, por previsdo constitucional, ndo se admite usucapiao deimavel publico, quer na
zona urbana, quer nazonarural (Art. 183, §3° e Art. 191, § Unico, respectivamente).

IX) ANAO - ONERABILIDADE

Os bens publicos ndo podem ser gravados com direitos reais de garantia (hipoteca,
anticrese e penhor).

Em que pese aposicao doutrindria acima parecer estar correta, ex vidos arts. 100 da
CRFB/88 e arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil, esclarece a Prof.2 Maria Sylviaque
“com relagdo ainstituicdo de direitos reais de garantia sobre os bens dominicais, formaram-se
duas correntes, uma entendendo impossivel esta oneragdo, tendo em vista a
impenhorabilidade desses bens, e aoutra a considerando possivel e enquadrando-acomo
uma das espécies de execugdo forgada contra a Fazenda Publica’ .

Nao haveriarazédo de entender-se acerca da possibilidade dos bens publicos serem
gravados com aqueles direito reais, e tal fato decorre de vérias razdes.

Em primeiro lugar, ndo ha como compatibilizar o instituto daimpenhorabilidade dos
bens publicos com a viabilidade de uma execucgao direta e penhora sobre estes bens.
Neste diapaséo, opina Hely Lopes Meirelles?®® que neste contexto “ndo seria, de modo
algum, garantia real’.

Ademais, o Prof. José dos Santos Carvalho Filho nos traz a colagdo que “outra razao
decorre dapréprialei civil’2'. O artigo 756 do diploma substantivo estabelece expressamente
que s6 aquele que pode alienar podera hipotecar, dar em anticrese, ou emprenhar.

19. Cf.esclarece a Prf.2 MARIA SYLVIA ZANELLA DIPIETRO, Ob. Cit,. Pag. 432.
20. HELY’LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 451.
21. JOSEDOS SANTOS CARVALHO FILHO, Ob. Cit,. pag. 812.
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Destarte, sendo os bens publicos (de uso comum do povo e de uso especial)
inalienaveis, ndo poderao ser onerados por qualquer tipo de garantia real.

No que tange aos bens publicos dominicais, incompativel seria a possibilidade de
oneragao de tais bens, porque a Administragdo Plblica s6 pode aliena-los nos casos e
formas que alei prescrever, e umavezque se estipule garantias reais sobre esses bens, as
mesmas serao nulas de pleno direito, submetendo o credor ao sistema dos precatorios.
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