REDUGCAO DA JORNADA DE TRABALHO
COMO FATOR DE COMBATE AO DESEMPREGO

Antonio Mazzuca*

A reducéo da jornada de trabalho, como fator de combate ao desemprego, tem
precedente na Franga, do Presidente Jacques Chirac, onde a ordem é o homem como
ponto primordial na sociedade, com aeconomiaa seu servigo e ndo o homem aservigo da
economia. O Presidente da Francga, fiel ao entendimento de colocar aeconomiaaservigo do
homem, implantou, no pais, a redugéo da jornada de trabalho para abrir novos empregos.
Essa redugéo da jornada de trabalho ndo aconteceu de modo féacil, ndo aconteceu com
poucas criticas. As criticas foram muitas e notavel parcelade empresarios opds resisténcia
aproposta, preocupados com o novo tempo de trabalho, com aredugéo da produgéo, com
o custo final do produto ou do servigo.

Mas todas essas barreiras foram vencidas, com o governo legislando arespeito da
reducédo e ajudando a industria e 0 comércio a se adaptarem aos novos tempos. O
desemprego, problema social relevante, de responsabilidade do Estado, precisava ser
resolvido de uma forma ou de outra. E o foi, ao que se sabe, com a imposicdo de uma
jornadade trabalho de 33 horas semanais. E outros paises também procuravam resolver o
problema do desemprego. Procuravam resolver esse drama de forma diferente do que
aconteceu na Francga, é verdade, mas buscavam solugdes, como aconteceu no Japao.

No Japao, onde haagarantiade emprego, o governo injetou dinheiro como aplicagéo,
dando vales ao povo no valor de duzentos dolares para cada pessoa, paraque comprassem
mais, tendo como finalidade a aceleragdo daeconomia, adotando-se apoliticade gastar um
pouco antes, para ndo ter que gastar muito mais logo depois.

E o investimento implementando o comércio, paraacelerar aprodugao naindustria.

Tudo isso estaacontecendo desde o ano de 1998. Hoje, os bonsresultados colhidos
sao0 conhecidos e aplaudidos pelos paises que se quedaram inertes. Nao perceberam, nao
ouviram, ndo sentiram, ndo procuraram soluc¢des para esse problema que incomoda a
consciénciade todos nos.

Mas haesperancas de haver solugdes iguais ou melhores, do lado de cado mundo.

A redugéo dajornadadeu certo na abertura de novos empregos na Franga. O Brasil
ja devia ter caminhado para solugdes iguais ou melhores. Para tanto € importante que
figuemos espertos e atentos paratudo o que acontece no mundo. Principalmente espertos
e atentos para os avangos tecnolégicos. Com eles 0 mundo ficou bem menor e por isso
muito mais competitivo. E dbvio que quem tem mais para oferecer no mercado de venda,
vende mais. Quem dispde de tecnologiamais avangada, compete melhor. Os que ndo dispdem
de nadadisso, se desesperam no comércio mundial. Tém pouco paravender e ainda sofrem a
concorréncia de precos com 0s paises de técnicas mais refinadas. Perdem o mercado.
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O que sobra é aquebradeira das industrias que ndo tém condigdes de competir e 0
resultado é amassaobreiradesempregada. Enuncaé demais relembrar que o desemprego
éum flagelo que desajusta afamilia, embaraga a sociedade, adoece apessoa. Ele criano ser
humano adoengadaansiedade, atenséo, adepressao, o panico, adependénciadanicotina
e do alcool. Essa situagao deletéria, além de trazer esses transtornos aos que néo tém
emprego, atinge, também, os que ainda tém trabalho, tendo em vista a incerteza da sua
manutenc¢éo, no dia seguinte.

Vejam, porém, que agora hd umaluz querendo acender no fim do tunel, renovando
esperangas.

Quando Presidente da Republica, o Doutor Fernando Henrique Cardoso, em
Hannover, na Alemanha, em palpitante pronunciamento aimprensa, alertou para os riscos
daglobalizagdo e chamou a ateng¢éo para o fundamentalismo do mercado, onde se procura
buscar apenas a interdependéncia econémica e financeira. Além de alertar para o risco do
crescimento do contigente dos excluidos, disse da necessidade de uma sociedade global
que se oriente por um humanismo renovado, defendendo a tese de que os avangos
tecnologicos ndo sao suficientes paraque o mundo se torne melhor. Langou aidéiadeuma
nova arquitetura sécio-internacional. O seu pronunciamento foi dado junto a outros treze
chefes de Estado, no encontro chamado “Governanga Progressiva para o Século 21”. Foi
um encontro paradiscutir as formas de reducédo dapobrezano mundo. Haos que falam que
essa proposta seria uma reedigdo ampliada da chamada 32 Via, do Primeiro Ministro da
Inglaterra, o socialista Tony Blair, e ndo afastam a esperanca de se encontrar uma solugéo
que realmente ajude a minorar o sofrimento no mundo.

E importante discutir os riscos da globalizagao, o fundamentalismo do mercado, o
crescimento do contingente dos excluidos, a orientagdo para um humanismo renovado,
umavezque os avangos tecnolégicos ndo sao suficientes paratornar o mundo melhor e a
intencdo de reduzr a pobreza no mundo.

Tudo isso nostrazaalegria prépriadaesperanca. Vamos torcer paraque néo fique s6
nas intencdes e para que nao sejam sé palavras tiradas de um étimo discurso de viagem.

Impressionado com a diminuigdo da taxa de desemprego na Franga, o entdo
Presidente prop6s que se adote aqui asolu¢do encontrada naquele pais, com aredugao das
horas de trabalho semanal, propiciando a abertura de inimeros outros empregos. Sugere
que essa pratica deve ser inserida no Brasil através de acordos e convengdes coletivas,
discutidas entre os sindicatos das categorias de empregados e de empregadores. Sugere
anegociagdo, sem a interferéncia do governo.

Ecerto que, se houver adiminuigdo dajornadade trabalho, alguns milhdes de novos
empregos surgirdo. A questao proposta € a de se saber se essa alteragdo de horas de
jornada deve ser implantada por lei, ou através da negociag¢éo direta entre as partes. A
solucdo mais rapida que se vislumbra é aquela que é dada pela legislagdo, como aconteceu
na Franga. Nesse pais 0 governo legislou arespeito, e deu incentivo asindustrias. As horas
detrabalho diminuiram e muitos novos empregos surgiram. Aqui, no Brasil, se adotarmos
asolucao pelaautocomposigao, as negociacdes poderdo se arrastar, as posigdes das partes
poderéo eclodir em greves de reivindicagdes, pela teimosia em ceder. O modelo francés
deveriaser seguido por inteiro, com aleiimpondo aredugdo e a ajuda as empresas. Se é parase
adotar o modelo que deu certo na Franga, por que fazé-lo de modo diferente, aqui no Brasil?

Ocorre que no Brasil ha outros problemas tao ou mais sérios, que contribuem para
aredugao de empregos. Ha, por exemplo, o uso indiscriminado das horas extraordinarias,
achamada hora esticada. Essa cultura de se fazer exagerado nimero de horas extras, tdo
comum nos mercados de trabalho e imensamente castradora de novos empregos, € usada
por todos, o tempo todo, todo o tempo e a qualquer tempo.
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E sabido que a economia vem se aquecendo e sdo as horas extras que suportam
esse aguecimento. Em certa ocasido, a pesquisa do DIEESE informou que, no comércio,
61,6% dos empregados fizeram horas extras, na industria foram 43,8% e, no setor de
servigos, 43,9%.

O uso abusivo dessa modalidade de trabalho é responsavel pela redugéao de trés
milhdes de novos empregos. O nimero é assustador e preocupante.

Por outro lado, aredugéo da jornada de trabalho, na Franga, ndo foi implantada com
muitafacilidade. Como ja salientado, houve resisténciae o temor das empresas. O Governo
criou-lhesincentivos.

As nossas empresas também estdo com as mesmas preocupagoes. A jornada
reduzida traria aumento dos custos, e prejudicaria a competitividade internacional.

Opinam outros que ndo haveria aumento de custos, ja que a produtividade na
industria, com a chegada de novas tecnologias, cresceu nos ultimos anos e essa
produtividade, ao que se sabe, ndo foi repassada aos salarios.

O certo é que a experiéncia francesa é valida, deu certo, reduziu o desemprego e
deveria ser seguida tal qual como foi implantada.

Todavia, se precisamos da vaidade de uma solugéo tida como caseira, s nossa,
vamos inserir ao lado da experiéncia francesa, exatamente juntas, a proibicdo do uso
indiscriminado das horas extraordindrias. E uma solugéo diferenciada para mais, que criaria
muito mais empregos e seria a nossa solugao.

Deve ser proposta a idéia para se adotar, através de lei, nova jornada semanal de
trabalho, sem nenhum medo de pensar grande, diminuindo-se de 44 para 40 horas semanais,
com aproibigao do uso abusivo de horas extraordinarias, criando-se o necessario incentivo
aindustria, para que nao perca a competitividade mundial.

Haque selembrar, sempre, que o dramado desemprego é umaquestéo de ética. A
ética no seu sentido mais amplo e também universal. A mesma ética que aglutina um
conjunto de principios e de valores aceitos, universalmente, e que nos dao o norte a seguir.
A ética que nos orienta nas relagdes humanas, que nos recomenda solucionar esse sério
problema do desemprego, agindo rapido, ndo nos omitindo.

Tal ética recomenda a atencdo de todos para a situagdo desesperadora dos
desempregados que sofrem, e sofrem muito. Muitos estdo condenados a situagdes
assemelhadas ao suplicio da esmola mal dada, da miséria, dafome e das doengas. Vamos
fazer a nossa parte e vamos lembrar aos outros que fagam a parte deles.
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