DO CRIME DE
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO,
NA REDACAO DA LEIN® 10.803/2003

Guilherme Guimaraes Feliciano*

I. INTRODUCAO
Em 11 dedezembro de 2003, foi promulgadaaLein. 10.803/2003 (D.0O.U. 12.12.2003),

que “alterao art. 149 do Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Codigo Penal, para
estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipoteses em que se configura
condigao analoga a de escravo”. Com as alteragdes e os acréscimos da indigitada lei, o
artigo 149 do Cédigo Penal brasileiro passou ater a seguinte redagao:

“Art. 149. Reduzr alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou ajornadaexaustiva, quer sujeitando-o acondi¢cdes degradantes de

trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sualocomog¢ao em razio de dividacontraida

com o empregador ou preposto: Pena recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

“§12.Nasmesmaspenasincorre quem: | -cerceiao uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il- mantém vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

“§22. A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | - contra crianga ou
adolescente; Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.

E certo que o novel diploma introduziu inovagdes importantes para o tratamento

juridico-penal do trabalho escravo no Brasil, como anotaram alguns autores'. Arigor,qualquer

*
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Juizdo Trabalho (15a Regido - Campinas/SP), professor universitario (Faculdade de Direito da Universidade de Taubaté) e
doutorando em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Membro da Comisséo Legislativae da
Comisséo de Prerrogativas daAssociagéo Nacional dos Magistrados daJusticado Trabalho (ANAMATRA). DiretorparaAssuntos
LegislativosdaAMATRA-XV (Associagéo dos Magistrados do Trabalho da Décima Quinta Regi&o), gestéo 2003-2005. Membro
da Subcomissao de Trabalhos do Meio Cientifico do Conselho Técnico da EMATRA-XV (EscoladaMagistraturado TRT da 15a
Regiéo) paraa Revistado Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regi&o. Membro do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCrim)edo Instituto Manoel Pedro Pimentel (6rgéo cientifico vinculado ao Departamento de Direito Penal, Medicina
Forense e Criminologiada Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo), de cujo Boletim foi editor-chefe entre 1997 e
2002. Autor de monografias juridicas (Tratado de Alienagao Fiducidriaem Garantia, LTr, 2000; Informdtica e Criminalidade,
Nacional de Direito, 2001; Execugdo das Contribuigbes Sociais naJusticado Trabalho, LTr, 2001). Palestrante e articulistaem
Direito Penal e Direito e Processo do Trabalho. Membro da Academia Taubateana de Letras (cadeiran. 18).

Cir.,portodos, Ney Moura Teles, Direito Penal: parte especial, Sdo Paulo, Atlas, 2004, v. Il p.302 (separata): “A redagéo original
do art. 149levavaaenormesdificuldades paraa verificagdo datipicidade do fato, exigindo-se, entéo, que o agente realizasse
condutas que, em seu conjunto, impusessem a vitima a modificagéo de seu estado de liberdade, alterando seu estado de
liberdade natural de ser humano livre,de modo que se assemelhasse ao estado de fato deum verdadeiro escravo, sem o poder
de decidir sobre seus destinos. (...) Com anova redacdo do art. 149, dada pela Lei n 10.803, de 11 de dezembro de 2003, as
dificuldades ficam minimizadas, sen@o que desaparecem”.
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especializagéo do tipo penal seria bem-vinda, diante da lac6nica redagao original do artigo
149 do CP2. Ademais, os numeros alarmantes da escravidao contemporanea no Brasil a
marcaaproximadade 25 mil trabalhadores em 2003 exigiam medidas legislativas ingentes
no sentido de recrudescer os dispositivos de represséo e aperfeicoar os mecanismos de
prevengao. A Lei 10.803/2003 ateve-se, infelizmente, apenas aprimeiraprovidéncia; mas,
de todo modo, ao menos nisso avangou.

Nada obstante, superada a euforia de sua promulgagéo, conclui-se, pelo exame
mais detido, que 0 novo texto legal peca por omissdes, sendo por impropriedade. Eo que
se demonstrara a seguir.

1. DAS INOVAGCOES EM RELACAO A PARTE ESPECIAL DE 07.12.1940

No preceito primario do artigo 149, o legislador cuidou de especificar as condutas
que configuram o crime de reducéo acondigcao andloga a de escravo (o pldgio),imprimindo
concregdo conceitual ao que antes ndo passava de uma nog¢do. Com efeito, os autores
divergiam sensivelmente naexegese do preceito original, dadaaimprecisio de seu texto.
Para alguns, apenas se consumava o crime quando o sujeito ativo anulava totaimente a
liberdade humana da vitima reduzindo-o a condigéo de coisa, “como o escravo da velha
Roma”, e exercendo sobre elacompleto senhorio e dominio*. Qutros, antecipando agrave
magzela social que as estatisticas atuais denunciam, ja identificavam o delito na condutade
tratar individuo, em uma fazenda, como se escravo fosse, impedindo-o de deixa-la e
privando-o de salarios® (0 que nao significa exercer “completo senhorio e dominio” sobre
apessoa, desde que hajarelativaliberdade nos lindes da prépriafazenda, sem disciplinade
carcere). Magalhdes Noronha admitia a configuragdo do crime mesmo em uma vida de
conforto e 6cio®, como navendade umafilhaapessoaque mantivesse harém clandestino
(escravidao sexual). O tipo serviria ainda a subsung¢éo penal da conduta consistente em
comprar e vender pessoa humana, a mingua de norma penal especifica (que, prevista no
Anteprojeto de Cédigo Penal de Nelson Hungria artigo 156, par. Gnico” , acabou n&o vingando,
como todo o resto). Outros ainda vinculavam o delito a prestagéo de trabalhos forgados,
como na escravidao negra do Brasil Colénia e do Brasil Império®. Enfim, tratava-se de tipo
penal aberto, cabendo ao intérprete da lei determinar, segundo suas impressdes e seu

2. “Reduzr alguém acondigédo andlogaade escravo: Penarecluséo, de 2 (dois) a8 (oito) anos”.

3. Cir.cartaabertadaComissao Pastoral da Terra(Coordenagéo daCampanhacontrao Trabalho Escravo) ao Governo Federal,

de 10.05.2003, in http://www.dominicanos.org.br/jp/escravo.htm (acesso em 02/2004). H4, porém, projecdes mais alarmantes:

“DadosdaComisséo Pastoral da Terra (CPT) revelam estimativasde que o Brasiltem, atualmente, cercade 15 miltrabalhadores

escravos [em 2002]. Nos Ultimos trés anos, os nimeros aumentaram em dezvezes. Em 2000 erade 465 o nimero conhecido

de pessoas utilizadas no regime de escravidao. Segundo o setor de documentacéo da CPT, de janeiro até o inicio do mésde
novembro deste ano, 4.312 casos foram registrados. No &mbito urbano, os dados também sdo assustadores. Registros da

Pastoral do Migrante de Séo Paulo séo de que moram 350 mil pessoas de forma clandestina na cidade e, destas, 120 mil

desenvolvem atividades analogas a escravidao. No exterior também hé casos de brasileiros trabalhando como escravos. Eo

caso do Suriname, onde cerca de 40 mil paraenses e maranhenses vivem de forma subumana, trabalhando 12 horas por dia
esem nenhum direito” (Evanize Sydow, “Decuplicam casos de trabalho escravo no Brasil nos tltimostrés anos” g.n.). Cfr. Rede

Social de Justiga e Direitos Humanos (sitio), in http://www.social.org.br/relatorio2002/relatorio012.htm (acesso em 02/2004).

Paulo José da Costa Jr., Direito Penal: curso completo, 7aed., Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p.303.

A.J.daCostae Silva, “Plagio”, in Justitia (6rg&o da Procuradoria-Geral de Justica/Associagéo Paulistado Ministério Publico)

n.39,p.11.

6. E.MagalhaesNoronha, Direito Penal, Sao Paulo, Saraiva, 1969, v. 2,p.165. In verbis: “N&o é preciso também ainfligdo demaus
tratos ou sofrimento ao sujeito passivo. Mesmo avida de conférto e 6cio pode concretizar o delito: v.g., avendade umafilha
ao harém de um sultdo”.

7. “Namesmapenaincorre quem realizacontrato de compraevendade pessoahumana’. A rigor, tratar-se-iade “contrato” nulo
deplenodireito, por ter objeto ilicito ou, mais adequadamente, contrato inexistente, por ausénciade objeto (0 ser humano é, por
definicao natural e positiva, sujeito de direitos).

8.  Cir.areferénciaaessaidéiaem E. Magalhdes Noronha, op.cit., p.164: “Jase falou que o delito se cifranasujeicao total de um
homem aoutro. Quase sempre o fim sera a prestacéo de trabalhos”.

oA~
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substrato cultural, o que fosse “condi¢éo andlogaade escravo”. De todafeita, o preceito era
geralmente Util ao combate da escravidao contemporanea, desde que a sua exegese e
aplicagédo coubessem abons juizes e promotores®.

Com aLei 10.803/2003, o legislador recompds esse estado de direito, convolando
em tipo penal fechado a fattispecie do artigo 149 do Cédigo Penal, para cerrar anogéo em
um conceito bem especifico e, em nossaopiniéo, “fechando-o0” até demais ( infra, tépico lll).
Com avigénciadalei, aredugdo da pessoa a condigio analoga a de escravo passa a exigir,
de quatro, uma das seguintes condutas (modos de execugdo): a. sujeicao da vitima a
trabalhos forgados; b. sujeigdo da vitima a jornada exaustiva; c. sujeicdo da vitima a
condi¢cdes degradantes de trabalho; d. restricdo, por qualquer meio, da locomogéao da
vitimaem razio de divida contraidacom o empregador ou preposto. Passa-se ater, portanto,
um crime de forma vinculada alternativa' (antes era crime de formallivre'"), o que
pode representar, para alguns condenados, abolitiocriminis de viés, passivel de retroagao
(artigo 52, XL, 22 parte, da CRFB). E, apar disso, adoutrinatende a continuar exigindo como
ndo poderia deixar de ser “que (...) a vitima seja colocada numa situagéo de absoluta
submisséo aosdesejosdo agente”, pois “ai passaaexperimentar umacondi¢do semelhante
ado escravo histérico, que n&o tinha personalidade, que erauma coisa e como tal trabalho,
objeto de contrato de alienagdo ou de empréstimo, desrespeitado no seu direito deir ede
vir, no direito de ter suaintegridade fisicae moral intocados, enfim, sem qualquer possibilidade
de se autodeterminar”'2. Noutras palavras, adiscussao acaba sendo reconduzida ao estado
anterior: o que é, concretamente, reducéo a condigao andloga a de escravo? A definigao
entreabre-se, outra vez, as multiplas convicgbes dos operadores juridicos com a diferenga
de que, agora, umasituagédo de mitigacéo inegavel do status libertatis (e.g., 0 caso dajovem
“vendida” aluxuoso harém clandestino) ndo sera plagio se nao se verificarem algum dos
quatro modos de execugao recém-tipificados, como também n&o sera plagio a realizacéao
de uma ou mais dessas condutas, “sem que, com qualquer dessas condutas resulte a
reducdo do status libertatis davitima, com suaconversao ao estado analogo ao de escravo” .

No tocante ao preceito secundario (pena), a Lei 10.803/2003 agravou ligeiramente
a situacao anteriormente dada. Antes, cominava-se apenas a penareclusiva de dois a oito
anos, sem multa. Agora, ha multa cumulativa, que devera ser calculada na forma dos
artigos 49, capute §§ 12 e 22, e 60, caput e §1° do CP, ut artigo 58, caput, do mesmo diploma.
A par disso, 0 novo preceito secundario ressalva, expressamente, a pena correspondente
avioléncia. Assim, entendendo-se que o crime pode ser executado mediante violéncia,
ameagca ou fraude (que sdo meio de execucao, e ndo modo, esse sim vinculado), é certo
que o delito de plagio absorve os crimes-meio cujos conteldos sejam aameaga ( e.g.,artigo
147 do CP) e a fraude (e.g., artigo 175, |, do CP), por forga do principio hermenéutico da
consungao; por outro lado, amercé danovaredagao, aquele delito nao absorve crimes-meio

9. Reconheceu-se delito de plagio, e.g., na pratica do truck-system (endividamento de trabalhadores em armazéns da prépria
fazenda) aliada a sujeigédo de trabalhadores rurais a servigos pesados e extraordinarios (RT 484/280).

10. “Séo crimesdeformavinculadaaquelesem que alei descreve aatividade de modo particularizado. Ex.: art. 284. Nesse caso,
o legislador, ap6s definir de maneira genérica a conduta, especifica a atividade (incisos da disposi¢&o). (...) A formulagao
vinculadaou casuisticapode ser: a) cumulativa; b) alternativa. (...) O crime édeformavinculadaalternativaquando o tipo prevé
maisdeum nlcleo,empregando adisjuntiva“ou”,como acontecenosarts. 150, caput, 160,161, 164 etc.” (Damaésio E.de Jesus,
Direito Penal: parte geral, 25aed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, 10 v., pp.212-213). In casu, o legislador rompeu com atradicdo do
Codigo, utilizando adisjuntiva “quer”.

11. Cfr.,sobrearedagao original: “Nossalei ndo se preocupacom osmeiosde que o agente langam&o. Pode dar-se pelo seqiiestro,
masnadaimpedequeaconsecugao dasubmisséo do sujeito passivo sefagapor violéncia,ameagaou fraude” (E.Magalhaes
Noronha, op.cit., p.164).

12. Ney MouraTeles, op.cit., p.302.

13. Idem, ibidem.
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cujos contetidos sejam a violéncia, ao contrario do que antes se entendia’. Assim, com
a nova lei, todo e qualquer ato de violéncia empregado para reduzir o sujeito passivo a
condicdo andloga a de um escravo passa a ter relevancia penal necessaria, perdendo a
qualidade contextual de antefactum impunivel'®. Bem ao contrario, a norma preordena o
concurso material, consoante artigo 69 do CP, com acréscimo das penas correspondentes
ao ato devioléncia, se formalmente tipico (o0 que alcanga, em tese, desde as vias de fato do
artigo 21 da Lei de Contravengdes Penais até as lesdes corporais gravissimas, o estupro, o
atentado violento ao pudor e outros ilicitos'®.

Enfim, aLei 10.803/2003 introduziu trés hip6teses de plagio por assimilagéo (artigo
149, §12, lell) e duas causas de aumento de pena (artigo 149, §22, Il), antes inexistentes. As
figuras tipicas assimiladas ao caput exigem, todas, o dolo especifico (elemento subjetivo
do injusto), a saber, o fim de reteras vitimas no local de trabalho. S6 havera assimilagéo se
houver, pelo sujeito ativo, essa especial intengdo que deve motivar as condutas tipicas (o
cerceamento do uso de meios de transporte pelos trabalhadores, a vigilancia ostensivado
local de trabalho ou a posse dos documentos e/ou objetos pessoais dos trabalhadores). Ja
acausade aumento de penatem aplicagdo se o crime de plagio é cometido contra crianga
ou adolescente (sendo criangasas pessoas com até doze anos incompletos eadolescentes
as pessoas de doze adezoito anos, ut artigo 2° da Lei 8.069/90) ou por motivo de preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou origem (plagio preconceituoso ou discriminatorio).
Nesse derradeiro caso, hd também um elemento subjetivo especial, a saber, o “especial
fim de discriminar o ofendido por razao da raga, cor, etnia, religido ou origem”'’, como ja
ocorre com ainjaria preconceituosa ou discriminatoria (artigo 140, §3°, do CP, ut Lei 9.459/
97). Ainda aqui, segundo pensamos, a forma majorada absorve o crime do artigo 20 da Lei
7.716/89 (crime de praticade discriminagao, inafiangavel e imprescritivel, ut artigo 52, XLII,
daCRFB, e Lei 7.716/89), porque os elementos desse Ultimo séo constitutivos da condigéo
majorante do artigo 149, §2°, I, que agregaaumi ilicito mais grave. De outro modo, dar-se-ia
bis in idem em detrimento do réu.

Ill. DA ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO BRASIL. OMISSOES DA LEI

10.803/2003

Ja pelos argumentos destringados no tdpico anterior, conclui-se que, se a nova
redacéo do artigo 149 do CPrepresentou avango narepressao daescravidao contemporanea
no Brasil, ndo andou bem naredugéo conceitual empreendida. Por um lado, olvida diversas
condutas que, no Brasil, tem sido iterativamente associadas a quadros de escravidao
contemporanea. Dai as omissoes. Por outro, ao transformar o delito em crime de forma

14. *“Odelito em questédo pode concorrer com outros: rapto, estupro, lesdo corporal, etc. N&o, porém, com osdelitos precedentes,
quepor élesao absorvidos” (E.MagalhdesNoronha, op.cit.,p.166). Cfr.aindaNey MouraTeles, op.cit.,p.303 (anterior aseparata):
“Oconstrangimentoilegal,aameaga, 0 seqiestro e o carcere privado podem ser crimes-meio ou partes, ou fasesdo crime-fim
queéaredugao acondicéo andlogaadeescravo,o qual, porisso, absorve aquelasinfragdes, respondendo o agente tdo-somente
por este. Oplagio é o maisgrave dos crimes contraaliberdade pessoa, absorvendo, porisso, osdemais”. A redagdo foi mantida
naseparata, no que merece reparo: apartir daLei 10.803/2003, a violénciaempregadano constrangimento ilegal, p. ex., sera
autonomamente apenada, sem absorg&o.

15. “Verifica-se o antefactum n&o punivel quando umacondutamenos grave precede aumamais grave Como meio necessario
ou normal derealizagéo. A primeiraé consumidapelasegunda, em face do principio id quod plerumque accidit. Para Grispigni,
exige-se que haja ofensa a0 mesmo bem juridico e pertenga ao mesmo sujeito. Em conseqiiéncia da absorgao, o antefato
torna-se um indiferente penal” (Damasio E. de Jesus, op.cit.,p.118).

16. Osdoisultimos (estupro e atentado violento ao pudor) ndo poderiam mesmo ser absorvidos, sequer amercédaredagéo original
do artigo 149do CP, porque néo se encontram nalinhanormal de execugao do crime de plégio: parareduzr alguém acondi¢éo
andlogaadeescravo, pode ser necessariaaviolénciae aagressao, adepender do grau deresisténciadavitima; jamais, porém,
sera estritamente necessario o atentado aliberdade sexual.

17.  Cezar Roberto Bitencourt, Tratado de Direito Penal: parte especial, 3a ed., S&o Paulo, Saraiva, 2003, pp.385-386.
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vinculada alternativa, obstou adevida subsun¢éo das outras condutas que, arigor,conduzem
a condicdo andloga a de escravo, e das demais que possam vir a ser engendradas pelo
génio criativo do capitalista delinqliente.

Os grupos de repressao aescravidao contemporaneatém identificado, nos tltimos
anos, diversos elementosindiciarios daredugao de pessoas acondigdo analogaade escravos,
notadamente nas zonas rurais. Merece particular atengdo denuncia-crime conjunta do
Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Trabalho, oferecida a Justica Federal
de Rondonia (3a Vara de Porto Velho)'8, em que foram discriminados diversos elementos
que tendem a caracterizar, hodiernamente, a escravidao no campo. Ei-los:

1. falta de pagamento de salérios;

2. alojamento em condigdes subumanas (e.g., barracos de lona);

3. inexisténcia de acomodacdes indevassaveis para homens, mulheres e criangas
(convivéncia promiscuay;

4. inexisténcia de instalagOes sanitarias adequadas, com precarias condigdes de
salde e higiene (e.g., faltade material de primeiros socorros ou de fossas sépticas);

5. falta de agua potavel e alimentagéo parca;

6. aliciamento de trabalhadores de uma para outra localidade do territério nacional
(que, isoladamente, configura o crime do artigo 207, caput, do CP, com pena cominadade
um atrés anos e multa);

7. aliciamento de trabalhadores de fora para dentro ou de dentro parafora do pais
(e.g.,bolivianos e outros hispano-americanos mantidos em condi¢des anédlogas ade escravo
em fabricas téxteis clandestinas nos grandes centros urbanos);

8. truck-system (os populares “barracées”, que tém representado o renascimento
da servidao por dividas);

9. inexisténcia de refeitério adequado para os trabalhadores e/ou de cozinha
adequada para o preparo de alimentos;

10. auséncia de equipamentos de protegéo individual e/ou coletiva;

11. meio ambiente de trabalho nocivo (selva, chdo batido, animais pegconhentos,
umidade etc.);

12. coagao fisica ou moral (vis relativaou absoluta);

13. cerceamento da liberdade ambulatéria (o direito de ir e vir é limitado pelas
distancias, pela precariedade de acesso ou pela vigilancia pessoal);

14. falta de assisténcia média;

15. vigilancia armada e/ou presenca de armas na fazenda;

16. auséncia de registro em CTPS.

Essas condi¢Oes traduzem, com efeito, a situagdo de um trabalhador em regime de
semi-escravidao, pois tornam a sua condigdo andloga a de um escravo, naquilo que era aidéia
fundamental do instituto juridico da escravidao (que ainda tinha assento, entre nés, no
recém-revogado Codigo Comercial de 1850): a pessoa como res, despossuida, privada de
direitos minimos (inclusos os fundamentais) e moral ou fisicamente acuada. Tomando aquele
documento (a dendincia) como contribui¢ao doutrinéria, vinhamos considerando, para fins de
exercicio dajurisdigao trabalhista, que apresengadesses elementosindiciarios, natotalidade ou
em maioria, seriam bastantes para a caracterizagdo da escravidao contemporanea (e, por
conseguinte, do delito de plagio in tese, dando ensejo a notitia criminis compulsériado artigo 40
do Cédigo de Processo Penal®, além de todas as repercussdes trabalhistas tipicas). Agora, com
a edicdo da Lei 10.803/2003, essa ordem de consideragdo torna-se mais custosa, senao

18. Autosn.2003.41.00.003385-5 (Justi¢a Publicavs. José Carlos de Souza Barbeiro [fazendeiro] e Lidio dos Santos Braga
[agricultor]).
19. Cfr. Guilherme Guimaraes Feliciano, “Aspectos penais daatividade jurisdicional do juizdo trabalho”, in RT 805/453-459.
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desautorizada, porque apenas as condigdes indiciarias dos itens 2, 3, 4,5, 7,9, 10 e 14 supra
pouco mais da metade foram contempladas (a maioria por exegese da expressao “condigdes
degradantesdetrabalho”, que é elemento normativo do tipo), e em numerusclausus. Visto por
essa angulo, anovallegislagéo antes dificulta que facilita a subsungéo penal do neo-escravismo
e 0 combate aimpunidade no campo.

Deve-se ter em mente que a escravidao contemporanea ou a0 menos o0 seu boom
€ produto lateral da chamada “globalizagédo” da economia. Nas regides e nos Estados
brasileiros onde a agricultura esta inserida mais fortemente numa economia de mercado,
buscando competitividade junto aos consumidores do pais e do exterior, os indices de
trabalho escravo tendem a ser maiores: “relagdes de trabalho arcaicas e desumanas
persistem e até séo incrementadas em nosso modelo de desenvolvimento”?, fundado no
neoliberalismo econdmico, na acumulagéo de divisas pelo superavitdabalangacomercial
e na livre concorréncia. Citem-se, como exemplo, os recursos que o Governo Federal
injetou no processo de reflorestamento daregido amazbnica, aépocados governos militares
p06s-64, para fins industriais: o0 objetivo inconfesso do investimento fora o de deter o
crescimento das ligas camponesas, que encarnavam a “ideologia do inimigo” (aideologia
socialista-marxista), sinalizando favoravelmente aburguesia conservadorae anti-reformista
com incentivos fiscais e grandes obras de infra-estrutura. Ali, onde aempresa brasileira foi
estimulada a se tornar competitiva, € onde agora grassa o trabalho escravo?®'.

Dessarte, combater adequadamente 0 neo-escravismo no Brasil, inclusive mediante
um competente arcabougo penal, é imperativo ético e juridico improrrogavel no limiar do
século XXI. Significa,aum tempo, oferecer maximaguaridaaosdireitos de primeirageragao
(a liberdade individual e seus consectérios), de segunda geragao (os direitos trabalhistas
tipicos insitos a Consolidagado das Leis do Trabalho e a legislagédo correlata) e como se
constata suprainclusive os de terceira geragéo (direitos de solidariedade e seus consectarios,
coibindo, nos efeitos, um dos aspectos mais nefastos do capitalismo tardio na era da
economia globalizada). Para esse mister, conviria reformular aredagéo atual do artigo 149
do Codigo Penal, aperfeigoando-a, adespeito de certo prejuizo ao sentimento de estabilidade
juridica. Se néo, vejamos.

Em geral, os delitos de escravidao nalegislagdo comparadarealmente séo descritos
mediante tipos penais abertos. Assim &, p. ex., na ltélia (artigo 600 do regio decreto de
19.10.1930, n. 1398 codice penale) e em Portugal (artigo 159° do decreto-lei 48/95 codigo
penal), embora com penas bem mais expressivas (cinco a quinze anos, em ambos o0s
casos). Com isso, garante-se ao operador juridico certa margem hermenéutica para a
subsuncao de condutas novas que, a seu modo, conduzam a pessoa humana a condigao
analogaade escravo; mas, em contrapartida, da-se ensejo aum grau de discricionariedade
judiciaria?? nem sempre aconselhavel. No Brasil, com aedigéo daLei 10.803/2003, optou-se
pela especificacao dos modos de execugéao do delito.

A opcado ndo é ma, pois previne os arroubos de paleorrepressdo ou a inagao
jurisprudencial que usualmente acompanhavam tipos penais excessivamente abertos,
subministrando ao intérprete elementos mais palpaveis para o processo intelectivo de
subsuncao penal. Nada obstante, teria sido mais salutar, na enumeragéo das condutas,
atentar ndo apenas para a casuistica nacional, mas sobretudo para os textos juridicos de

20. Jairo Lins de Albuguerque Sento-Sé, Trabalho Escravo no Brasil, Sdo Paulo, LTr, 2001, pp.79-81 (citando Eudoro Santana,
“Orfaos daaboligao: trafico de trabalhadores e trabalho escravo”).

21.  ldem, ibidem.

22.  Que compreendemos haver in casu, a despeito de valiosas digressdes em sentido contrario. Negando adiscricionariedade
judiciéria, cfr., por todos, Eros R. Grau, “Criticada Discricionariedade e Restauracéo da Legalidade”, in Carmen Lucia Antunes
Rocha(coord.). Perspectivasdo direito publico: estudosem homenagem aMiguel SeabraFagundes, Belo Horizonte, Del Rey,
1995, passim.
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direito internacional publico que informam a matéria. Assim, e.g.,aConvencao Suplementar
sobre Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a
Escravatura, da Organizagdo das Nagdes Unidas (Genebra, 1956); a Convengao sobre Aboligdo
do Trabalho Forgado, da Organizagéo Internacional do Trabalho (Genebra, 1957); e o Estatuto de
Romado Tribunal Penal Internacional (Roma, 1998). Desse modo, legislar-se-iatambém parao
futuro, e ndo apenas com vistas as chagas ja abertas no tecido social brasileiro. Valiosa, p. ex., a
definicao do artigo 72, 2.c, do Estatuto de Roma (Decreto n. 4.388, de 25.09.2002), sugerindo
contornos seguros a figura da escravida@o: “o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um
poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma
pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres
e criangas”. Na redagdo atual do artigo 149 do CP, dificilmente se obteria subsungéo valida da
conduta, visada por Hungria®,dacomprae vendade pessoas, se nao se verificarem claramente
osmodosde execugdo recém-positivados (ou se ndo houver provas). Outracontribuigéo valiosa
constado artigo 12 da Convengéo sobre Aboligao do Trabalho Forgado (OIT), em face do qual se
pode definir o trabalho forgado ou obrigatério pelo mdvel psicolégico da conduta (a partir dos
fins politicos que a convengao vedou aos Estados-membros), o que traria, na espécie, estreita
afinagdo entre a lei penal e a teoria final da agdo e resolveria, nessa esteira, 0s incontaveis
conflitos aparentes entre anormado artigo 149 e outras normas penais tuitivas daliberdade ou
da organizacao do trabalho#. Confiram-se também os subsidios fornecidos pela Convengéo de
Genebra de 1956 (Decreto Legislativo n. 66/56, Decreto n. 58.563/66 do Poder Executivo
Federal): “aescravidao é o estado ou condigdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou
parciaimente, os atributos do direito de propriedade” (artigo 10). O documento ainda permite
delimitar, como figuras analogas a escravidao, (a) as condutas de capturar, adquirir ou ceder
individuos com o propasito de reduzi-los aescravidao ou acondigéo analoga, ou (b) todo ato de
aquisigao de pessoas com o proposito de vendé-las ou troca-las, ou ainda(c) todo ato de cesséo,
por meio de venda ou troca, de uma pessoa sob prévio dominio (artigo 2° c.c. artigo 5°).

Mais relevante que aenumeragdo em si mesma, porém, é a sua fungao hermenéutica.
Eradetoda necessidade que aenumeragao do artigo 149 do CPfosse exemplificativa,demodo
a prevenir a paralisia hermenéutica. Mas, ao revés, optou-se por uma enumeragao exaustiva,
que obstaaplicagbesflexiveis, ante aproibi¢cdo daanalogia in malam partem que defluidanorma
do artigo 50, XXXIX, 1aparte, da CRFB. Impede-se, com isso, ainterpretagdo histérico-evolutiva,
que permitiriaao Poder Judiciario acompanhar e reprimir os novos modos de execugao ditados
pela modificagdo das condigbes socioecondmicas e pela genialidade criminal (veja-se, eg., a
atuacéo dos “gatos” brasileiros, que mercanciam forga de trabalho no campo e arregimentam
hipossuficientes econdmicos para as novas formas de servidao®. Resolver esse impasse seria
relativamente simples: bastaria recorrer aos termos legais de interpretagédo analégica.

23. Cfr.,supra,notan.7.

24. “Qualquer membro da Organizagdo do Trabalho que ratifique a presente convencéo se compromete a suprimir o trabalho
forgado ou obrigatério, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma: a.) como medida de coergéo, ou de educagdo politica
ou com sangao dirigidaapessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem suaoposigéo ideolégica
aordem politica, social ou econdmicaestabelecida; b.) como método de mobilizagéo e de utilizacdo damao-de-obraparafins
dedesenvolvimento econémico; c.) como medidade trabalho; d.) como punig&o por participagdo em greves; e.) como medida
de discriminagéo racial, social, nacional ou religiosa”.

25. NaEspanha,acondutaéobjeto danormapenal do artigo 312daley organica 10/95 (codigo penal),in verbis: “1. Seran castigados
con las penas de seis meses atres aflos y multade seis adoce meses, los que trafiquen de manerailegal con mano de obra. 2.
Enlamismapenaincurriran quienes recluten personas o las determinen aabandonar su puesto de trabajo ofreciendo empleo
o condiciones de trabajo enganosas o falsas, y quienes empleen a sibditos extranjeros sin permiso de trabajo en condiciones
que perjudiquen, supriman o restrinjan os derechos que tuvieran reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos
o contrato individual”. Interessante observar que, se antes a preocupagao das nagdes era evitar o ingresso de trabalhadores
imigrantes parapreservar o mercado detrabalho nacional (como consta, aindahoje, dos artigos 352 a358 da Consolidagéo das
Leisdo Trabalho), hoje apreocupagéo é com o resguardo dosdireitos fundamentais do trabalhador, independentemente de sua
nacionalidade. No Brasil, até hoje ndo hatipo penal especifico parao marchandageilegal, adespeito dasinumeraveis fraudes
eviolagdes de direitos humanos que, por contadesse expediente, ja chegaram as barras dos tribunais do trabalho.
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Com efeito, ja vai de muitos anos acérdao do Supremo Tribunal Federal (Pleno) em
que sereconheciaque “devemosrepelir a analogia, porque, se o Direito Penal é um direito
liberal, ndo admite de modo algum esses perigos aliberdade do homem e do cidadao. Mas
umacoisaérepelir aanalogia, e outraadmitir interpretagdo analégica. A analogia é aaplicagéo,
a um caso concreto, de uma lei, cuja vontade ndo era captar este fato que aparece no
horizonte da realidade quotidiana. Ao invés, a interpretacao analégica é uma forma
de interpretacao extensiva,como diziaBobbio; é simplesmente um raciocinio juridico
[e ndo uma integragéo de lacuna], uma aplicacdo imanente do Direito, que as vezes se
encontra, de modo taxativo, exigida pelos codigos, até empregando a palavra
analogia”?. E 0 que se d&, p. ex., com as normas penais incriminadoras do artigo 121, §22,
do CP (homicidio qualificado): as expressdes “ou por outro motivo torpe”, “ou outro meio
insidioso ou cruel”, “ou [outro meio] de que possa resultar perigo comum” e “ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido” admitem expressamente
a aplicacdo analdgica da norma incriminadora a todos 0os casos que possam ser
compreendidos por semelhanca, a mercé dos casos enumerados em correspondéncia
direta (respectivamente: paga ou promessa de recompensa; emprego de veneno, fogo,
asfixia ou tortura; emprego de fogo ou explosivo; a traicdo, de emboscada ou mediante
dissimulacéo). Nadicgao de Damasio de Jesus, “é aproprianorma penal incriminadora que
permite o emprego daanalogia. E, pois, davontade dalei abranger os casos semelhantes”?,
mas nao como forma de suprir lacunas da lei penal (pois, nesse caso, haveria
inconstitucionalidade), e sim como formade melhor interpreta-la, quanto ao seu sentido e
alcance. Dessarte, para dirimir o problema bastaria ter acrescido, a parte final do caput, a
expresséo “ou por qualquer outro modo violento, degradante ou fraudulento”,
ali entendida a violéncia absoluta (fisica) ou relativa (moral).

Entre as causas de aumento de pena do artigo 149, §2°, do CP, caberia ter incluido,
ao lado da crianga e do adolescente, a pessoa do idoso, atendendo ao espirito da Lei
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), queincluiu apessoaidosaem diversos preceitos agravantes
do Codigo Penal (e.g., artigos 121, 42,133, 1ll, 140, 32, 141, 1V, 148, 12, 159, 12, 183, lll etc.,
utartigo 110 do Estatuto). Por idoso ha que se entender a pessoa com mais sessenta anos,
em conformidade com o artigo 12 c.c. artigo 110 da Lei 10.741/2003.

Enfim, adequando o preceito secundario a legislagido de outros paises de tradigao
juridicaromano-germanica (notadamente, Italia e Portugal), era ainda de toda conveniéncia
modificar os limites maximo e minimo da pena privativa de liberdade cominada no artigo
149, fixando-os entre trés e quinze anos. Com o limite minimo de trés anos (inferior ao
minimo de cinco anos adotado pelos diplomas peninsulares), retirar-se-ia dos réus
processados e condenados pela pratica de crime dessa gravidade o beneficio do sursis
(suspensao condicional dapena, ut artigo 77, caput, do CP), a excegao do etario (artigo 77,
§2°). Ecom o limite m&ximo de quinze anos, sinalizar-se-ia a sociedade que a salvaguarda
juridicadaliberdade, sob tais dimensbes, € mais relevante que a tutela juridicado patriménio
(umavezque as penas maximas cominadas para o roubo simples e para a extorsao simples
sao de dezanos), equivalendo aquela reservada para a liberdade quando associada ao
patrimdnio (vide artigo 159 do CP, com pena maxima de quinze anos).

26. RTJ66/687-688, rel. Min. Bilac Pinto (g.n.). A transcricéo, porém, éin totum de trecho daobrade Alipio Oliveira (Normas para
lainterpretacion en E Criminalista, t. V, p. 195, in Hermenéutica no Direito Brasileiro).
27. Op.cit.,, p.53.
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IV. A GUISA DE CONCLUSAO

Em vista das omissdes profligadas, e pelos fundamentos expostos, é razoavel
sustentar que o artigo 149 do Cddigo Penal ainda estd a merecer, a despeito da recente
promulgacéo da Lei 10.803/2003, uma redagdo mais abrangente e adequada a magnitude
do problema, asuagravidade e asuadisseminagéo pelas plagas brasileiras, como também
ao contetido que o direito internacional publico reservou anogéo de “escravidao” e situagdes
andlogas. Mais que isso, é forgoso convir que, se antesde 12.11.2003 essa modificagéo era
conveniente mas ndo necessaria, agora, com o engessamento operado pela lei recente,

tornou-se por tudo ingente.

Por assim concluir, poder-se-ia formular, a conta de sugestao, uma nova redagao
para os preceitos primarios e secundarios, nos seguintes termos:

“Art. 149. Reduzr alguém a condicéo andloga a de escravo, assim entendido o estado
dapessoasobre aqual se exerce, total ou parcialmente, subordinagéo indignaou atributos
inerentes ao direito de propriedade, notadamente:

“| - a submissao atrabalhos forgados ou a jornada exaustiva;

“Il - a submissdo a condi¢des degradantes de trabalho, como a inexisténcia de
acomodagdes indevassaveis para homens, mulheres e criangas, a inexisténcia de
instalagdes sanitarias adequadas, com precérias condigoes de salde e higiene, afaltade
agua potavel, a alimentagéo parca, a auséncia de equipamentos de protegéo individual
ou coletiva e 0 meio ambiente de trabalho nocivo ou agressivo;

“lll - a restrigdo, por qualquer meio, da locomogéo em razio de divida contraida com o
empregador, o tomador de servi¢os ou seus prepostos;

“IV - 0 cerceamento do uso de qualquer meio detransporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

“V - a vigilancia ostensiva no local de trabalho ou posse de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

“VI - ainadimpléncia contumaz de saldrios associada a falta de registro em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e atodaforma de coagéo fisica ou moral;

“VII- o aliciamento parao trabalho associado alocomog¢éo de umalocalidade paraoutrado
territério nacional, ou para o exterior, ou do exterior para o territério nacional;

“VIII - o cerceamento da liberdade ambulatéria;

“IX - qualquer outro modo violento, degradante ou fraudulento de sujei¢éo pessoal na
formado cgput.

“Penareclusdo, de trés aquinze anos, e multa, além dapenacorrespondente avioléncia.
“Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

“I - contra crianga ou adolescente;

“Il- contrapessoa maior de 60 (sessenta) anos;

“lll - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.

Dessa sugestado, porém, ndo é importante que se aencampe, total ou parcialmente,
nos termos postos. Importante é que, balizando-se pelas razdes de constitucionalidade e
de justiga aqui oferecidas, o tipo penal do plagio, tdo relevante para a salvaguarda da
normalidade das relagdes de trabalho e da ordem socioecon6mica no tempo presente,
recebado legislador e, a suafalta, do intérprete umaférmula mais apta a geragéo dos efeitos
de prevencao penal negativa e sobretudo de prevencao penal positiva conferindo ao valor
liberdade posigcdo emblematicano pantedo dos bens juridico-penais, dignade seu papel na
auto-realizagdo do homem e menos apegada ao que foi a figura histérica da escravidao, de
triste memoria, que tende a se reciclar no mundo globalizado.

104 Rev. TRT18, Goiénia, ano 7, 2004



V. BIBLIOGRAFIA

- BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial. 3aed. Sao Paulo: Saraiva,
2003.

-COSTAESILVA, A. J.da. “Plagio”. In: Justitia 39/11.

- COSTA JR,, Paulo José da. Direito Penal: curso completo. 7aed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

- FELICIANO, Guilherme Guimaraes. “ Aspectos penais da atividade jurisdicional do juizdo trabalho”.
In: Revistados Tribunais 805/453-459.

- GRAU, Eros R. “Critica da Discricionariedade e Restauragdo da Legalidade”. In: Carmen Lucia
Antunes Rocha (coord.). Perspectivas do direito publico: estudos em homenagem a Miguel
Seabra Fagundes. Belo Horizonte: Del Rey, 1995.

- JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: parte geral. 25a ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. 10 v.

- NORONHA, E. MagalhZes. Direito Penal. Sao Paulo: Saraiva, 1969. v. 2.

- SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho Escravo no Brasil. Sao Paulo: LTr, 2001.

- STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢éo constitucional e hermenéutica. 2a ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004.

- SYDOW, Evanize.” Decuplicam casos de trabalho escravo no Brasil nos ultimos trés anos”. In:
http://www .social.org.br/relatorio2002/relatorio012.htm (acesso em 02/2004).

- TELES, Ney Moura Teles.Direito Penal: parte especial.Sao Paulo: Atlas, 2004. v. Il.

Rev. TRT18, Goidnia, ano 7, 2004 105



