A ILEGALIDADE DO SISTEMA DE COMPENSACAO
DE JORNADA DE TRABALHO 12X36

Edson Braz da Silva*

“O homem fatigado, destruido pelo trabalho
excessivo, é um ser abdlico, destituido de
vontade, incapaz para o exercicio concreto da
cidadania.” (Luiz Carlos Amorim Robortella)'

INTRODUCAO

Nos estudos do Direito do Trabalho, aprende-se que a lei trabalhista deve
proteger o trabalhador inclusive contra ele mesmo, pois, premido por suas necessidades
vitais e basicas ou estimulado pela prépria ganéncia, esquece a sua condicdo humana
finita e aceita asimposi¢cdes do empregador paratrabalhar em condigdes extremamente
prejudiciais a sua saude ou que levem perigo a sua vida. Como exemplo vivo dessa
situagdo podemos citar o artigo 59, § 2° da CLT, proibindo jornada de trabalho que
ultrapasse o limite maximo de (10) horas diarias, mesmo resultante de acordo de
compensagao de jornada e com a chancela do sindicato profissional respectivo.

Todavia, por muito tempo a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias vém
conferindo validade ao sistemade jornadade trabalho 12x36, onde o empregado trabalha
ininterruptamente 12 (doze) horas e descansa 36 (trinta e seis) horas ininterruptas. O
argumento basico dos defensores desse sistema de trabalho é que ele nao traria
prejuizos asaude do trabalhador, além de permitir-lhe outras atividades que aumentariam
seus ganhos.

N&o concordando com essalinhade pensamento, buscamos neste artigo refutar
0s seus argumentos e demonstrar que a jornada de trabalho acima de 10 (dez) horas
diarias ndo tem respaldo legal, mesmo quando chancelada pelo sindicato profissional,
por ser nociva a saude fisica e mental do trabalhador e fomentar o desemprego.

1. DURACAO DO TRABALHO

1.1. Evolucao Histdrica da Jornada de Trabalho

O trabalho humano € um importantissimo componente da producéao de bens e
servigcos, tendo significativainfluéncia no custo da producéo e, conseqglientemente, no
preco final desses produtos. Portanto, quanto menos pagar pelo maior tempo possivel
de uso daenergiahumanaempregadano seu sistemade produgéo, maior seralucro da
empresa. A idéia central do capitalismo consiste em produzir a baixo custo e vender
pelo melhor prego possivel para ter maior lucro.
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Na busca pelo lucro, o capital ignorou a condicdo humana do trabalhador,
submetendo-o a uma extenuante jornada de trabalho e pagando-lhe salarios irrisorios,
situagdo incompativel com a dignidade humana.

O mestre Robortella lembra que as raizes filoséficas do Direito do Trabalho
encontram-se fundamentalmente ligadas a duragao do trabalho e quao penosas eram as
jornadas de trabalhos cumpridas por homens, mulheres e criangas no século XIX, em
verdadeira afronta a dignidade humana.2 Em um cenario de um liberalismo extremado,
onde se preconizava o predominio da autonomia da vontade, o Estado era complacente
com periodos de trabalho interminaveis. A literatura registra casos de criangasde 4,5, 6, 7
e 8 anos de idade trabalhando seguidamente 12, 13, 14, 15, 16 e 17 horas por dia.®

Por suavez, o juslaboralista Segadas Vianna* retrata de forma soberba o pensamento
social e juridico vigorante na época e as conseqliéncias dele na vida dos trabalhadores:

“A igualdade e a liberdade, como conceitos abstratos, importavam na aceitagdo do
conceito de Fouillé — ‘quem dizcontratual dizjusto’—e permitiam que se instituisse uma
novaformade escraviddo, com o crescimento das forgas dos privilegiados da fortuna e
aservidao e a opressao dos mais débeis.

Entregue a sua fraqueza, abandonado pelo Estado, que o largava a sua prépria sorte,
apenas lhe afirmando que era livre, 0 operario ndo passava de um simples meio de
produgédo. O trabalhador, na sua dignidade fundamental de pessoa humana, néao
interessava ou nao preocupava aos chefes industriais daquele periodo. Eraaduragéo do
trabalho levada além do maximo daresisténcianormal do individuo. Os salérios, que ndo
tinham, como hoje, abarreirados minimos vitais, baixavam até onde aconcorrénciado
mercado de bragos permitia que eles se aviltassem. Embolsando o trabalhador
regularmente as prestagdes devidas pelo seu trabalho, julgavam os patrdes que, assim
procedendo, estavam cumprindo integralmente os seus deveres para com esse
colaborador principal de sua fortuna crescente —descreve Oliveira Vinna.”®

O Direito do Trabalho tem a sua génese exatamente na luta do trabalhador por
melhores salarios e menor jornada de trabalho. Pelo seu direito a uma vida digna, e
compativel com a sua condi¢cdo humana. Parao movimento operério internacional daépoca, a
reducao do tempo de trabalho passou a ser um dos seus objetivos histéricos maiores, alutaera
por umajornadade trabalho diaria de 08 (oito) horas e 48 (quarenta e oito) horas semanais.®

Oproblemadajornadadetrabalho revelava-se tdo grave que mereceu a atengéo do
Papa Ledo Ill na Enciclica Rerum Novarum: “n&o é justo nem humano exigir do homem
tanto trabalho aponto de fazer, pelo excesso de fadiga, embrutecer o espirito e enfraquecer
o corpo. A atividade do homem é limitada como a sua natureza. O exercicio e 0 uso a
gperfeicoam, mas é preciso que de quando em quando se suspendapara dar lugar ao repouso.
Néo deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forgas permitem.”

A literaturaregistraque as primeiras leis sobre direito individual do trabalho tiveram
por objetivo impor limites a jornada de Trabalho: Inglaterra, jornada diaria de 10 horas de
trabalho, em 1847; Franga, jornadadiariade 10 horas de trabalho em Parise 11 no resto do pais.”
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O Dia Internacional da Mulher é comemorado no dia 08 de margo porque
“nesse dia, do ano de 1857, as operarias téxteis de uma fabrica de Nova lorque entraram
em greve, ocupando afabrica, para reivindicarem a redugdo de um horario de mais de 16
horas pordiapara 10 horas. Estas operarias que, nas suas 16 horas, recebiam menos de um
terco do salario dos homens, foram fechadas na fabrica onde, entretanto, se declarara um
incéndio, e cerca de 130 mulheres morreram queimadas. Em 1910, numa conferéncia
internacional de mulheres realizada na Dinamarca, foi decidido, em homenagem aquelas
mulheres, comemorar o 8 de Margo como ‘Dia Internacional da Mulher’.” 8

Posteriormente, em um estagio mais evoluido da relagéo de trabalho, o Tratado de
Versailles adotou a jornadatrabalho de oito horas e quarenta e oito semanais, proclamando
nao ser o trabalho humano mercadoria ou artigo de comércio.®

Hoje a luta é por uma jornada de quarenta horas semanais ou até mesmo de seis
horas diarias, perfazendo trinta e cinco horas semanais.

1.2. Sistema de atividade e repouso

Na sua condi¢cdo humana, além de garantir o sustento material seu e de suafamilia,
o trabalhador precisade lazer, cultura, esportes, religiosidade, convivio social e familiar para
umavida plena. Precisa, também, de tempo para estudos voltados para o aprimoramento
profissional, de modo agarantir a suaempregabilidade futura, sob penade ficar ultrapassado
pelaevolucéo dos novos sistemas de produgéo, marcados pelo elevado emprego de novas
e sofisticadas tecnologias.

Para adequacao dessas necessidades, elaborou-se um sistemauniversal de duragéo
das atividades laborais e de repousos, onde “As normas que regulam a duragdo do trabalho
visam a assegurar ao empregado um equilibrio racional entre o tempo de atividade para a
empresae o tempo de repouso pessoal, ou seja, entre o desgaste e arestauragao da fonte
orgénica de energia.”®

Nesse sistema, sdo fixados os intervalos ou descansos concedidos durante ajornada,
as possibilidade juridicas da prorrogacédo de jornada, a jornada noturna, o intervalo entre
duas jornadas e outros assuntos ligados a duragao diaria do trabalho. No concernente a
duragdo semanal do trabalho, sdo regulamentados o descanso semanal remunerado e a
jornada semanal. No tocante a duragdo anual do trabalho, cuida-se do instituto das férias
remuneradas.

O sistema de atividades e repousos tem por finalidade encontrar um ponto de
equilibrio destinado a prevenir a fadiga do empregado e beneficiar economicamente o
empregador com o aumento de produtividade. Quando se fala em fadiga, isto vai além da
fadiga muscular. H4 também a fadiga mental e cerebral que aniquila e embrutece o ser
humano.

1.2.1 Triplice finalidade dos repousos

Oprimeiro e maisimportante objetivo do repouso no direito do Trabalho dizrespeito
arecuperacao do organismo do trabalhador. Para combater a cansago resultante da jornada
diaria, concedem-se intervalos curtos dentro da prépria jornada (intervalos intrajornada) e
entre umajornadadiaria e outra (intervalos interjornadas). Para o enfrentamento do cansaco
acumulado durante asemana, prevé-se o repouso semanal remunerado de 24 horasininterruptas.
Por essarazao, o repouso é de curta duragao e esgota-se narecuperagéo do organismo.

8. http://www.eselx.ipl.pt/ciencias-sociais/Temas/direitos_mulher/ (acessado em 07/12/2004)
9. ROBORTELLA, ob. cit.
10. PINTO, José Augusto Rodrigues, ob. cit
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Além do aspecto da recuperacéo fisica, 0os repousos tém importante papel social e
econdmico, possibilitando o conforto do trabalhador junto a sua familia e a comunidade,
bem como garantindo a manutengéo da capacidade produtiva do trabalhador, de modo a
que seja disponibilizada uma mé&o-de-obra renovada ao empregador, com 0 maximo de
energia e operosidade.

1.3. Padroes de mensuracao da jornada de trabalho

A jornada de trabalho pode ser medida levando-se em consideragéo: o tempo que
o empregado efetivamente trabalhaparao empregador, Teoriado tempo de trabalho efetivo;
o0 tempo que o empregado permanece a disposigao do empregador aguardando ou
executando ordens, Teoria do tempo a disposicdo do empregador; o tempo que o
empregado consome de seu domicilio até o local de trabalho e vice-versa, somado ao
tempo a disposicao do empregador, Teoriadajornada “in itinere.” '

1.3.2. A posicao do Direito do Trabalho brasileiro

O Direito do Trabalho no Brasil adotou uma teoria mista ou eclética, fixando-se na
teoria do tempo de efetivo trabalho e na teoria do tempo do empregado a disposicdo do
empregador - (art. 42 e art. 58, § 2° da CLT), sem descartar aincidéncia dateoriadajornada
initinere em algumas situagdes, mesmo como uma exceg¢ao. Encontramos a orientagéo
destateorianos artigos 58, § 22,2238 § 3° da CLT (ferroviarios) e art. 294 (mineiros), todas
da CLT; bem como nos Enunciados 90, 324 e 325, todos do TST.

A teoria do tempo a disposigcdo do empregador estaconsagrada nos artigos 244, § 2°
(sobreaviso) e 244, § 3°(prontiddo), ambos da CLT, e damesmaformano Enunciado 229do TST.

1.4. Conceito e espécies de jornada de trabalho'

a)Jornadadetrabalho - é alimitagcdo, em fungéo do tempo, daquantidade de trabalho
que o empregado se obriga a prestar ao seu empregador. Nao se confunde com horério de
trabalho, que é o espago de tempo entre o termo inicial e o final da jornada de trabalho.

O empregador tem grande liberdade na fixagdo do horério de trabalho de seus
empregados, devendo observar as regras gerais estabelecidas pelo poder publico
relativamente a algumas atividades empresarias, como, por exemplo, bancaria, comércio e
etc, ou ade empregados menores de dezoito anos. Porém, no que concerne adeterminagao
daduragao dajornadade trabalho, 0 empregador deve total submisséo alei, ao contrato ou
convengao coletivade trabalho, ndo podendo exigir do empregado mais tempo de trabalho
que o legalmente permitido, mesmo que nao haja oposic¢ao ou resisténcia do trabalhador.

b) Jornada normal - é aquela que se enquadra nos limites méaximos de jornada
fixados pela lei, acordo ou convengao coletivos ou contrato individual de emprego.

c) Jornada extraordinaria lato sensu-sao as horas excedentes aos limitesdajornada
normal. Jornada extraordindria /ato sensu corresponde ao género, tendo como espécie as
horas suplementares e as horas extraordinarias.

Horas suplementares seriam aquelas combinadas entre o patrdo e o empregado, no
limite maximo de duas horas diarias, ndo justificadas por uma necessidade imperiosa. Sdo
eminentemente contratuais (art. 59, CLT).

11. OLIVEIRA, Fabio Leopoldo de, ob. cit.

12. “Art.58,
§2°. Otempo despendido pelo empregado até o local detrabalho e parao seu retorno, por qualquer meio de transporte,
nao sera computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, o empregador fornecer acondugéo.” (NR)
LEIN® 10.243, DE 19 DE JUNHO DE 2001.

13. OLIVEIRA, Fébio Leopoldo de, ob cit.
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Horas extraordinarias (stricto sensu) nao tém fundamento contratual. Sdo justificadas
por uma necessidade imperiosa da empresa, podendo ter limites ou ndo (art. 61, da CLT),
compreendendo asimediatamente seguintes ajornadaordinariaou, em havendo contratagéo
de horas suplementares, as imediatamente seguintes a estas.

d) Jornada de trabalho noturna urbana - considera-se noturna a jornada cumprida
pelo empregado entre 22:00h de um dia e 5:00h da manha seguinte. As prorrogacoes de
horario acompanham a classificagdo. Assim, a jornada noturna podera ir além das 5:00h da
manha, devido a possiveis prorrogagdes (art. 73, § 5° da CLT).

A duragéo da hora noturna é menor do que da hora diurna, tem duragéo de 52’30".
Assim, oito horas de jornadanoturnacorrespondem asete horasdo reldgio (art.73,§ 12 daCLT).

e) Jornadade trabalho noturnarural - naLavoura, noturno é o trabalho compreendido
entre 21:00h de um dia e 5:00h da manha seguinte; na pecuaria € noturno o trabalho
compreendido entre 20:00 h. de um dia e 4:00h da manha seguinte (art. 7° da Lei n°5.889/73).

A jornadade trabalho noturnarural ndo é reduzida, sendo ahora contadacomo de 60
minutos.

f) Jornada de trabalho mista - é aquela que se inicia no periodo diurno e termina no
noturno ou vice-versa. Porém, se cumprida a jornada normal noturna e o trabalho for
prorrogado com término no periodo diurno, ajornada é consideradaintegralmente noturna,
art. 73, § 52, da CLT, fazendo incidir a hora reduzida de 52’ e 30” e o adicional de 20%,
mesmo apés as 5 horas damanha (OJ n°6 SDI/TST).

2. DURACAO MAXIMA DA JORNADA DE TRABALHO

Antes da Constituicdo Federal de 1988, o art. 58 da CLT fixava a jornada diéria
maxima em 8 horas diarias ou 48 horas semanais. Hoje, o art. 72 inciso Xlll estabelece a
jornada diariamaximaem 8 horas e a semanal em 44 horas, facultando a compensagéo de
horarios e a redugéo de jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho.

A duracado horaria se articula de modo direto com a diaria e com a semanal.
Normalmente, o empregado tem a sua atividade limitadaem 8 horas em cadadia, totalizando
ao final de cada semana 44 horas. Se a duragéo diaria for menor, acompanhard a mesma
redugdo proporcional na duragcdo da semana. Ex. bancarios: 6 horas diarias ou 30 horas
semanais; médicos: 4 horas diérias ou 24 horas semanais.

Constituindo garantias minimas os direitos trabalhistas previstos na Constituicao
Federal, alei ou o contrato, podem prever jornadas menores.

2.1. Prorrogacao da jornada de trabalho sem compensacao

Nessamodalidade, o horario é prorrogado até o limite de duas horas diarias, mediante
acordo individual escrito entre patréo e empregado, com um adicional minimo de 50% (art.
72, XVI C.F. c/c art. 59 CLT). Eis as chamadas horas suplementares.

2.2 Prorrogacao de jornada de trabalho com compensacao

O horario é prorrogado em alguns dias da semana e reduzido em outros, de modo a
nao ultrapassar o limite dajornada semanal. Quando acompensagao for semanal, o respectivo
acordo podera ser entabulado diretamente entre o patrdo e o empregado. Todavia, quando
a empresa pretender um maior prazo para compensagao das horas trabalhadas a mais,
devera utilizar-se do banco de horas, mediante acordo coletivo negociado com o sindicato
profissional representante de seus empregados, prevendo a compensagao de jornada no
prazo de até doze meses.

Comumente, a prorrogagao de jornada de trabalho com compensagao da-se por
meio de acordo escrito entre patrdo e empregado, salvo se houver instrumento coletivo
proibindo tal pratica. Quando houver prorrogacao de horas, o limite sera de duas horas
extras diarias. Mulheres e menores podem trabalhar sob este regime de compensagao.
N&o ha adicional em razdo da compensacgéo. (art. 59 § 22)
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A jurisprudénciafirmou-se no sentido de ser vidvel o acordo individual de compensagéo
dejornadade trabalho, desde que seja expresso (OJ/SDI-1 223) e n&o proibido por convengao
ou acordo coletivo de trabalho (OJ/SDI-1 182 TST). A prestacdo de horas extras habituais
descaracterizao acordo de compensagao e as horas que ultrapassarem ajornadasemanal normal
devem ser pagas como horas extras e, quanto aquelas destinadas a compensagéo, deve ser
pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinario (OJ/SDI-1 220 TST).

2.3 Atendimento de servicos inadiaveis ou cuja inexecucdo acarrete

manifestos prejuizos

Nesses casos, 0 empregador pode exigir o trabalho extraordinario, unilateralmente,
até o limite de 4 horas por dia. Havera um adicional minimo de hora extra de 50% sobre a
horanormal (art. 72, XVl c/c art. 61, § 12 e 22, da CLT).

2.4 Atendimento de forca maior

O empregador pode exigir o trabalho extraordinario, unilateralmente, sem limite
parahomens e mulheres. Nao havera adicional de horas extras. Menores poderao trabalhar
com o limite de até 12 horas, desde que 0s seus servigos revelem-se essenciais (art. 61 §
2°,¢c/c 413 e 501, todos da CLT).

Lembramos que as mulherestém, nesse particular, os mesmosdireitos e obrigagoes
dos homens, por forga da Constituicdo Federal. Logo, as restrigdes ao trabalho da mulher
contidas no artigo 61 da CLT nao foram recepcionadas.

2.5 Recuperacao de horas

Aplicavel nas situagdes fortuitas ou de forga maior, que impedem a realizagdo do
trabalho em razao daparalisagéo das atividades daempresa, total ou parcialmente. Cessada
a causa da paralisagdo, no retorno ao trabalho normal, o empregador podera exigir
unilateralmente do empregado que trabalhe até o limite de 2 horas extras por dia, ndo
ultrapassando o limite de 45 dias, totalizando 90 horas por ano. Mulheres e crian¢as podem
trabalhar. Nao havera adicional. Exige a CLT prévia autorizacdo do MTE (art. 61, § 3°,da CLT)

2.6 Proibicao para prorrogacao em Atividade Insalubre ou Local Insalubre

Apesar da literalidade do art. 60 da CLT em sentido contrario, o Enunciado 349do TST é
categérico: “A validade do acordo coletivo ou convengao coletivade compensagdo de jornada
detrabalho em atividade insalubre prescinde dainspegao préviada autoridade competente em
matéria de higiene do trabalho (art. 72, Xlll, da Constituicdo da Republica; art. 60 da CLT).”

2.7 Reducéao de jornada sem prejuizo de salario

N&o encontraobstaculo legal. Porém, quando aredugao ndo encerrar aexpressaorientagdo
de provisoriedade, 0 empregador ndo podera exigir no futuro o retorno compulsorio a jornada
antiga. Entretanto, se o empregador manifestou expressamente que a reducao seria provisoria,
apenas para atender uma necessidade passageira da empresa, 0 empregado deve retornar a
antiga jornada, sem que esse retorno configure jornada extraordinaria.

2.8 Reducido de jornada com reducao de salario

a) Pode haver contratacéo inicial de jornada inferior a 8 horas diérias, com redugao
proporcional do salario minimo ou piso salarial, desde que respeitado o salario minimo ou
piso hora minimo.

b) Na hipétese de crise econdmica, pode haver redugéo proviséria de jornada,
mediante acordo com o sindicato, art. 2° a 4° da Lei n? 4.923, de 23/12/65.
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2.9 Jornada de trabalho de atividades e profissdes com caracteristicas

especiais

Algumas atividades e profissdes tém jornadas de trabalho maximas inferiores a
jornada maxima geral de oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais, como, por
exemplo: bancarios, telefonistas, telegrafistas, radiotelefonistas e radiotelegrafistas,
radiologistas, médicos e etc.

2.10 Jornada de trabalho de turnos ininterruptos de revezamento

A Constituicao Federal determina que, havendo turnos ininterruptos de trabalho
com revezamento, a jornada diaria normal serade 6 horas.

Trata-se de sistema continuo de trabalho em turnos, isto €, um regime habitual de
trabalho em que a empresa mantém suas atividades dia e noite. Se houver paralisa¢éo
noturna ou diurna, com o fechamento da empresa, a jornada sera a normal de 8 horas por
dia. O mesmo ocorrera se inexistir revezamento.

Portanto, paraqueincidaanormado art. 72, X1V, da CF, torna-se necesséria apresenga
concomitante de trés requisitos: atividade ininterrupta da empresa, trabalho por turnos e
revezamento.

Segundo a jurisprudéncia majoritaria, a interrupgéo dentro de cada turno ou
semanalmente nao afasta a aplicagao do artigo 72, XIV da C.F. (Enunciado TST 360)

2.11 Exclusdes do Regime de horas extraordinarias

Nos termos do art. 62 da CLT, estéo excluidos do sistema de horas extraordinarias os
empregados que exercem atividade externaincompativel com afixagao de horario de trabalho,
os gerentes, os diretores e chefes de departamento ou filial que exer¢cam cargo de gestao.

Para alguns autores, o art. 62 da CLT n&o estaria recepcionado pelo art. 72, XVl da
C.F.,, pois, ao prever o servigo extraordindrio com remuneragao superior ao normal, ndo
admitiria a possibilidade de excecao, ainda mais que, ao fixar a jornada didria maxima em
oito horas, o inciso Xlll do mesmo art. 7° da C.F excepcionou apenas os empregados
domeésticos do beneficio do adicional de horas extras —art. 79, Paragrafo Unico.

2.12 Trabalho em tempo parcial

Nos termos do art. 58-A da CLT, considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duragdo ndo exceda a vinte e cinco horas semanais.

Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo podem prestar horas extras.

3 — ILEGALIDADE DAS JORNADAS DE TRABALHO SUPERIORES A DEZ

HORAS DIARIAS, MESMO SOB REGIME DE COMPENSAGAO SEMANAL

Apesar de respeitar as opinides em contrario, insistimos no combate aos acordos de
compensagao de jornada com extrapolagéo do limite de dez horas diarias, mesmo quando
resultante de negociacao coletiva.

O fato de a autorizagao para a prestagao de trabalho além do limite maximo de dez
horas diérias resultar de negociacéo coletivando tem o condao de Ihe conferir legalidade, a
matéria & de ordem publica e situa-se fora do poder negocial dos sindicatos. A negociagdo
coletiva ndo pode flexibilizar para pior as normas de medicina e seguranga do trabalho. A
limitacdo dajornadade trabalho aum maximo razoavel constitui um importante instrumento
de prevencéo afadigado trabalhador.

Sensivel ao problema e numa clara demonstragdo de que o limite maximo de
duragéo da jornada de trabalho esta fora do poder negocial dos sindicatos, o legislador foi
textual ao admitir pelo art. 59, § 2°, da CLT, a contratagdo de horas suplementares ou o
acordo de compensacao de jornada, desde que n&o seja ultrapassado o limite maximo de
10 (dez) horas diarias de trabalho, mesmo quando a permissao paraa compensagao esteja
veiculada em acordo ou convencgéo coletiva de trabalho.
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Repisando, fato de a jornadadetrabalho 12X36 ser previstaem acordo ou convengao
coletivade trabalho ndo deve impressionar ou sensibilizar o interprete. A uma, porque, ao
viabilizar possivel 0 acordo de compensagao de jornada, 0 § 2° do artigo 59 da CLT estabelece
o limite méaximo de 10 (dez) horas diarias. A duas, porque dessa limitagdo néo excluiu os
acordosformalizados mediante negociagéo coletiva, '* ao contrario, expressamente estendeu
avedagao as hipéteses de acordo ou convengéo coletiva. A trés, porque o limite maximo
de 10 (dez) horas de trabalho diarias € medida de medicina e seguranga do trabalho, tendo
por objetivo prevenir a fadiga fisica e mental do trabalhador e, portanto, fora da esfera do
poder negocial dos sindicatos.

Aqui podemos invocar, por analogia, as Orientagdes Jurisprudenciais 30 e 31 da
Colenda SDC/TST, nao admitindo que o sindicato profissional flexibilize para pior as normas
deordem publicae em prejuizo aos trabalhadores. Note-se também que os precedentesda
SDI-1/TST consubstanciam firme orientacdo nesse mesmo sentido.

Por ultimo, ressalta-se que asimples previsao de acordo de compensacéo de jornada
de trabalho contida no artigo 79, inciso XIlI, da Constituicdo Federal, ndo autoriza seja
extrapolado o limite imposto pelo artigo 59, § 22, daCLT, pois o inciso XXII,do mesmo artigo
7° da Constituicao Federal, garante aos trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca e, atoda evidéncia, o preceito
do artigo 59, e seus paragrafos, da CLT, contém normas de medicina e seguranga no trabalho.

Nao é porque contratual e aceita pelo sindicato que a prorrogagéo da jornada de
trabalho acimade 10 (dez) horasdiérias seriajustae deveriaser acatadapelaJusticado Trabalho.

Adailegalidade das jornadas de trabalho acimade dezhoras diérias, que sustentamos
h&aalgum tempo no Colendo Tribunal Superior do Trabalho, tanto em pareceres'® como em
sustentacdes orais, hoje jaencontraeco naquela Corte Superior. Na sessao de 27/10/2004,
aEgrégia2? Turma, julgando o processo n® TST/RR-625.376/2000-1, relatado pelo eminente
Ministro José Simpliciano, conheceu do Recurso de Revista, por violagéo do art. 59, §2° da
CLT, e deu-lhe provimento parcial para condenar a Reclamada ao pagamento do adicional
sobre as horas que excederem a décima hora diaria, com a seguinte ementa:

“ACORDO DE COMPENSAGAO. JORNADA 12X36. Reconhece-se avalidade do regime

dejornada 12X36, desde que obedecidos os limites previstos no artigo 59, § 2°,daCLT.

Recurso provido parcialmente, para deferir o adicional sobre as horas excedentes a 102

didria.” 1®

Apenas por um liberalismo juridico e um gesto de extrema boa-vontade com a
flexibilizagao de direitos e garantias minimos dos trabalhadores, até se admitiria a jornada
12X36, desde que limitada aos servigos de fungdes contemplativas, que sdo aquelas que
n&o exigem do trabalhador esforgos fisicos ou mentais, como por exemplo: vigia, vigilante,
porteiro, recepcionista e similares. Portanto, ndo deve ser admitida a jornada 12X36 nas
atividades que exijam esforgo fisico e mental do trabalhador, principalmente em atividades
insalubres ou com jornadareduzidapor forgade lei,como por exemplo: médicos, telefonistas,
bancarios, radiologistas e outros.

José Augusto Rodrigues Pinto entende que a compensagéo de jornada somente é
possivel quando ajornadadiariando ultrapassar a2 horas, o que impediriaaescala 12x36.!7

14. “Art. 59 ...omissis..
§2° Poderaser dispensado o acréscimo de salario se, por forgade acordo ou convengao coletivade trabalho, o excesso
de horas em um dia for compensado pela correspondente diminui¢cdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no
periodo méaximo de um ano, asomadas jornadas semanais de trabalho previstas,nem seja ultrapassado o limite
maximo de dez horas diarias. (grifei)

15. RR-735900/2001-3 (em 20/06/2001); RODC-159/2000-000-03.9 (em 19/12/2003); RODC-816859/2001-3 (em 20/12/
2002); RR-26446/2002-902-02-00.0 (em 31/08/2004)

16. O acérdao ainda nao foi publicado, tive ciéncia porque estava presente a Sesséo.

17. Curso de Direito Individual do Trabalho. Ltr
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3.1 Da impertinéncia das jornadas 12X36 e 24X72 adotadas nos servigcos

de saude

Os defensores do regime de trabalho 12x36 ou 24x72 costumam dar como um
bom exemplo de sua utilizagdo o caso do pessoal do servigo de salde. Argumentam que a
jornada 12x36 vem sendo adotada de forma usual e rotineira nos estabelecimentos
hospitalares brasileiros, viabilizando, de um lado, apresteza e ininterrupgédo no atendimento
aos pacientes e, de outro, amanutengao da higidezfisicae mental do empregado, porquanto
ele descansa sucessiva e ininterruptamente por trinta e seis ou setenta e duas horas.
Todavia, esquecem que o0s servigos de salde sdo penosos e extenuantes, ndo devendo,
sob o ponto de vistabiologicos, ser prolongados por mais de dezhoras diarias, sob penade
levar os trabalhadores a exaustao fisica e mental.

O argumento segundo o qual, ao descansar 36 ou 72 horas consecutivas, 0o
trabalhador n&o sofreria desgaste sucumbe ante atriste realidade do Pais, onde se verifica
que os profissionais da salide deixam um posto de trabalho e, logo em seguida, vao se
matar em outro, conforme noticia a reportagem abaixo transcrita:

PROFISSAO: Médicos estdo sobrecarregados

Rio —Umapesquisado Conselho Federal de Medicina (CFM)feitacom 14.405profissionais

em todo o Pais revela que 55,4% dos médicos tém mais de trés atividades e 62,2%

tiveram de aumentar a carga horaria. O excesso de trabalho n&o se refletiu nos ganhos.

Na dltima pesquisa do género, 44,5% recebiam até US$ 2 mil e 18,6% mais de US$ 4

mil. Hoje, 51,5% e 8,5% dos profissionais estéo nessas faixas salariais, respectivamente.

“Para 90% dos médicos, a profisséo é desgastante. Isso sinaliza que todo esse estresse

se reflete sobre o trabalho deles”, afirma o coordenador da pesquisa e conselheiro do

CFM, Mauro Brandéo.

A Pesquisa sobre Qualificagdo, Trabalho e Qualidade de Vida do Médico foi divulgada

ontem no Rio. Os profissionais foram ouvidos em 2002, quando havia234.554 médicos

no Pais. Olevantamento revelou ainda que a categoria esta insatisfeitacom seu principal
empregador: o servigo publico. (Agéncia Estado )'®

Percentual de licencas por problemas mentais é maior entre profissionais

da saude

Aslicengas médicas por problemas relacionados aprofissao chegam a 30% nas maiores

categorias de trabalhadores, como metaltirgicos, bancarios, quimicos e siderdrgicos.

Mas, entre os profissionais de saude, a situagao é diferente. Apenas 5% das licengas

estdo relacionadas a doengas provocadas pela profissdo. Desse percentual de licengas

decorrentes do trabalho, mais dametade é por problemas mentais e depressivos, como
stress, alcoolismo e uso de produtos quimicos que provocam dependéncia. E o que
comprovaum estudo inédito realizado pela Universidade de Brasilia (UnB), em convénio
com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para saber os motivos das licengas
meédicas com prazos acimade 15 dias, concedidas no ano passado. Paraacoordenadora
da pesquisa, Anadergh Barbosa Branco, PhD em medicina e professora adjunta do

Departamento de Satide Coletiva da UnB, os médicos ndo se sentem a vontade

concedendo atestados aos trabalhadores da area de satide, como enfermeiros e técnicos

de laboratdrio, de enfermagem e padioleiros, entre outros. Eles acreditam que declarar a

doencaprofissional pode prejudica-los no emprego. “Eu acho que é porque, como é uma

atividade muito pulverizada, bastante variada, os prdprios profissionais de satde tém
dificuldade em fazer essa associagdo”, disse Anadergh. Uma doenga como o “stress”,

18. Jornal O Popular —Goiania—Goias —de 28/03/2004
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por exemplo, é atestada como gastrite ou ulcera, enquanto o problema alcodlico, outra
doenca mental, muitas vezes é atestado como cirrose hepdtica, um diagndstico bem
mais brando. A pesquisa realizada pela UnB mostra que, das doengas decorrentes do
proprio trabalho nas cinco maiores categorias, 0s profissionais de satide tém o maior
percentual delicengas por transtornos mentais, 56% . Os bancarios representam asegunda
maior categoriacom afastamentospor problemas mentais, 51,5%. Os siderdrgicos ficaram
em terceiro lugar no registro de problemas mentais, com 34,7 das licengas médicas.®

Portanto, se as jornadas de trabalho acima de dez horas diérias ja s&o ilegais para
todas as categorias profissionais, na medida em que se extrapola o limite méaximo de
trabalho diario previsto nos artigos 58 e 59 da CLT, muito mais serdo nos servigos de saude.
As jornadas 12X36 e 24X72 sdo por demais perniciosas, tanto para os profissionais da
salde quanto para os pacientes por eles atendidos. Os maiores e mais freqiientes erros na
area médica estao ligados a profissionais de saide plantonistas. Os médicos, enfermeiros
e auxiliares de enfermagem submetidos a plantdes de 12x36 ou 24x72 trabalham
estressados, ansiosos e, consequentemente, desatentos, com enorme prejuizo para a
qualidade de servigo que prestam a seus pacientes.

A melhoria dos servigos de saude no Brasil passa pela extingdo dos plantdes,
devendo ser observadas com rigor as leis que impoem jornada diaria reduzidas para os
profissionais de sadde. Entendo que essas normas s&o de ordem publica e ndo podem ser
flexibilizadas pelas partes, pois resultam em prejuizo para a sociedade. E direito inalienavel da
populagéo ser atendidapor um profissional de salide descansado e concentrado em seus afazeres.

3.2 Supressao dos intervalos para alimentacdo e repouso nas jornadas

12X36

Os antigos costumam dizer que o0 mal nunca anda s6. Além de exceder ao limite
maximo do trabalho diario permitido, geralmente os acordos instituidores das jornadas
12x36 e 24x72 contém clausula autorizando a supressdo dos intervalos intrajornada, a
isencéo do pagamento do adicional noturno e ndo reducéo das horas trabalhadas no periodo
noturno, sem que o trabalhador tenha qualquer beneficio em contrapartida, caracterizando
verdadeira renuncia de direitos.

Por sorte “aindahajuizes em Berlim” e o Colendo Tribunal Superior do Trabalho tem
se posicionado pelainvalidade dessas clausulas.

PROC: RR/468585/1998 42 Turma - Regiao —03

Fonte: DJ DATA: 20-04-2001 PG: 561

Relator: MINISTRO ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN

EMENTA : RECURSO DE REVISTA. FIXACAO DA JORNADA DE 12X36 EM

INSTRUMENTO COLETIVO — SUPRESSAO DO INTERVALO PARA DESCANSO E

ALIMENTAGCAO. A higidez fisica e mental do empregado, ou seja, a preservagio da

saude no local de trabalho, é principio constitucional que se impde a liberdade de

negociagao coletiva, por resguardar direito indisponivel do trabalhador. Recurso conhecido
edesprovido.

A atual e iterativa jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
consubstanciada na OJ n® 342 da SBDI-I, considera “invalida clausula de acordo ou convencéo
coletivacontemplando asupressao ou reducao deintervalo intrajornada porque este constitui
medida de higiene, saude e seguranga do trabalho, garantido por normade ordem publica
(art. 71 da CLT e art. 72, XXII, da C.F/1988), infenso a negociagao coletiva.”

19. Noticia veiculada nainternet —Portal www.terra.com.br
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Apesar de o mencionado verbete fazer alusdo somente aos intervalos intrajornada,
penso que ele também estaria abrangendo a hipétese de supresséo ou redugéo de intervalo
interjornadas, porque ele igualmente constitui medida de higiene, satde e seguranca do
trabalho, garantido por normade ordem publica art. 66 da CLT.

TRIBUNAL: TST - DECISAO: 11 092003

NUMERACAO UNICA PROC: ROAA —2122-2002-000-21-00

RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA

ORGAO JULGADOR- SECAQ ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS

FONTE: DJ DATA: 17-10-2003

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 212 REGIAO.

RECORRIDOS: SINDICATO DOS TRABALHADORES NOS SERVICOS PORTUARIOS

DO RIO GRANDE DO NORTE E OUTROS E SINDICATO DOS OPERADORES

PORTUARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SINDOPERN.

RELATOR: MINISTROJOAO ORESTE DALAZEN

EMENTA ACAO ANULATORIA. INTERVALO INTERJORNADA.PORTUARIOS.

REDUGCAO. FLEXIBILIZAGAO. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO.

1. Acao Anulatdriaajuizadapelo Ministério Piblicoimpugnando clausulade convengao

coletivade trabalho que estipula seis horas deintervalo interjornadaparatrabalhadores

portuérios.2.O intervalo interjornada constitui medida de higiene, saide - visando a

recompor 0 organismo humano para suportar a continuidade seguinte do esforgo - e

seguranca do empregado, matéria que ostenta dignidade constitucional (art. 72, inciso

XXIl,daCF). 3. Porisso, 0 art. 8° daLei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, garante aos

trabalhadores portuérios avulsos 0 mesmo intervalo interjornada de 11 horas

estabelecido para os empregados em geral (art. 66 da CLT), assentando, como regra, a

indisponibilidade desse direito. Tal dispositivo admite eventual flexibilizagédo, mediante

negociagéo coletiva, somente em “situagbes excepcionais”, o que descarta a idéia de
redugdo ordindriado intervalo interjornada. 4. Invélida a clausula coletiva que reduz,
de modo genérico e sistematico, o descanso entre duas jornadas dos trabalhadores
portudriosquelaboram continuamente até seis horas, por extrapolar acondigdo permissiva
precisamente delineada na norma heterdnoma, derruindo a protegao outorgada por

normalegal ao hipossuficiente. 5. Recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico a

que se daprovimento.

4. ASPECTO ANTI-SOCIAL DAS JORNADAS 12X36

Ao contrério do alardeado pelos defensores das jornadas 12x36 e 24x72, os
trabalhadores submetidos a esse regime ndo gozam as folgas previstas apds o cumprimento
dajornadadetrabalho. Por necessidade ou ganancia, ndo descansam nos periodos de folga,
passam aexercer umaoutraatividade remunerada, com ou sem registro formal do trabalho,
concentrando em si outro posto de trabalho que poderia ser ocupado por umapessoasem
qualquer ocupagao remunerada. E pior, como essa segunda ocupagao funcionacomo uma
meracomplementagéo de renda, ela é exercidaem condigdes inferiores aquelatidapor ele
como principal, alimentado, assim, um circulo vicioso de vilipéndio das condigdes regulares
de trabalho, recriando a necessidade de ter uma complementacao de renda.

O ideal seria que néo tivéssemos poucos trabalhando tanto. Em um cenario de
enorme desemprego, o prioritario é que todos trabalhem um pouco. Desse modo, o0 bom
senso recomendaa adogéo de medidas que coibam a submissdo de um empregado auma
jornadade doze horas diarias de trabalho e que instituam mecanismos juridicos incentivando
as empresas aoptar por contratar dois empregados parauma jornadadidriade seis horas, a
fim de gerar novos postos de trabalho. Interessante também seria proibir a prestagéo de
horas suplementares (art. 59 da CLT), permitindo-se somente a prestagdo de horas
extraordinarias para atendimento de necessidades imperiosas daempresa (art. 61 da CLT).
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Lutamos contra o trabalho em regime de sobrejornada porque maléfico para o
trabalhador, prejudicando suasalde, seu convivio familiar e social, bem como inviabilizando
0 seu crescimento pessoal, impedindo-o de fazer cursos de aperfeicoamento profissional
ou cultural. E o mais grave, o regime de horas extraordinarias ndo estimula a abertura de
novos postos de trabalho, tdo necessarios nesta época de intenso desemprego.

Com essas medidas simples e justas socialmente, o Brasil criaria, de imediato,
inUmeros postos de trabalho, tdo necessarios ao pais.

5. DA ILEGALIDADE DA JORNADA 24X72

A jornada de trabalho 24X72 é anéloga a jornada 12x36 na sua concepgao, porém
infinitamente superior a estano tocante aos maleficios que acarreta a saide do trabalhador.
Se trabalhar doze horas por dia ja causa tantos problemas para o bem estar fisico e mental
do trabalhador, como visto em linhas transatas, muito pior é trabalhar vinte quatro horas,
exatamente o dobro, quatorze horas além do limite maximo legalmente permitido.

CONCLUSAO

O sistema de jornada compensacao de jornada 12X36 ¢é ilegal por violar literal
disposicéo do art. 59, § 22, da CLT, proibindo que acordo de compensagado de jornada,
mesmo com a chancela da entidade sindical profissional respectiva, fixe jornada diaria de
trabalho ultrapassando o limite méximo de 10 (dez) horas diarias.

O preceito do art. 59, § 22, da CLT, € norma de medicinado trabalho e tem por fito a
prevencdo afadiga no trabalho, situando-se, portanto, fora do poder negocial do sindicato,
que néo pode flexibiliza-lo para pior.

Goiania, dezembro de 2004
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