A NOVA DIMENSAO DA FUNCAO NORMATIVA DA JUSTICA
DO TRABALHO EM FACE DA REFORMA DO JUDICIARIO E
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES DO ESTADO
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RESUMO: O estudo empreendido objetiva destacar o modelo de separacao
das fungbes do Estado adotado pela Constituicdo Federal e a sua fungao
instrumental, bem como delimitar os atuais contornos da jurisdigdo normativa
conferida a Justica do Trabalho, ap6s o advento da reforma do Judiciario.
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1 INTRODUCAO

A reforma do Judiciario, implementada pela Emenda Constitucional n. 45, de 8
de dezembro de 2004, depois de mais de uma década de processo legislativo, alterou
sensivelmente a competéncia da Justica do Trabalho, especialmente no tocante a sua
fungé@o normativa.

A amplitude dareforma em questao acarretou reiterados embates juridicos e a
proliferacédo de publicagbes cientificas que apresentam posicionamentos dispares sobre
esta funcéo atipica da Justiga Obreira de criar ou modificar anorma juridica, utilizando-
se da via processual.

As conclusdes apresentadas pelos mais abalizados juristas atuantes na seara
trabalhista oscilam desde adeclaragdo da extingdo dajurisdigdo normativa até a alteragéo
da sua natureza juridica.

Impde-se, portanto, em meio ao processo de sedimentagao dainterpretacao do
texto constitucional, estabelecer uma posicdo sobre os atuais contornos da fungéo
normativa dessa Justica Especializada, tomando-se por base o principio constitucional
da separacéo das fungdes do Estado.

2 LIMITES DA FUNCAO NORMATIVA

2.1 FUNCAO NORMATIVA DA JUSTICA DO TRABALHO

As agdes oriundas darelagao de trabalho so classificadas em dissidios individuais
e coletivos.

Os dissidios individuais caracterizam-se pela ocorréncia de um conflito de
interesses entre sujeitos determinados, onde o reclamante postula ao Estado Juizque
apligue a norma juridica preexistente ao caso concreto.

Por sua vez, nos dissidios coletivos, pelo menos uma das partes é uma
coletividade (categoria profissional ou grupo de trabalhadores indistintamente
considerados).

Conforme leciona Giglio (2005), nessa classe de dissidios, os litigantes discutem
direitos abstratos das categorias profissionais e econdmicas, consistentes na criagao,
modificagdo ou interpretagcdo de uma norma juridica.

Busca-se, em sintese, a prolagdo de uma sentenga normativa de carater
declaratério (dissidio coletivo de naturezajuridica), ou constitutivo (dissidio coletivo de
natureza econdémica).

No primeiro caso, a Justica do Trabalho restringir-se-a a declarar a correta

1. Diretor da 22 Varado Trabalho de Rio Verde e Professor de Processo do Trabalho da Faculdade Objetivo

70 Rev. TRT18, Goiénia, ano 9, 2006



interpretagdo de determinado dispositivo normativo preexistente, exercendo a sua
fungao jurisdicional tipica.

Janosdissidios coletivos de natureza econdmica, visa-se a criagédo ou alteragao
de normas heterdbnomas gerais e abstratas, obtendo-se novas condigdes de trabalho
que regulardo os contratos individuais de trabalho dos integrantes dos grupos
conflitantes.

Trata-se da funcdo normativa da Justica do Trabalho, pela qual a Constituigéo
Federal (artigo 114, § 2°) delega a Justica do Trabalho a competéncia, tipicamente
legislativa, de criar ou modificar a norma juridica, utilizando-se da via processual.

Em outras palavras, pode-se dizer que a sentenga normativa, produto dessa
fungéo atipica, tem corpo de sentenga, com todos 0s seus requisitos essenciais: relatério,
fundamentacgéo e dispositivo, e alma de lei, eis que possui efeitos erga omnes para o
grupo em relagéo ao qual é proferida.

2.2 COMPETENCIA NORMATIVA DA JUSTICA DO TRABALHO APOS
A REFORMA DO JUDICIARIO

A chamada reforma do Judiciario, veiculada pela Emenda Constitucional n. 45,
de 8 de dezembro de 2004, alterou substancialmente o artigo 114 da Carta Magna, que
trata da competéncia da Justiga do Trabalho.

A amplitude dareforma em questao acarretou reiterados embates juridicos e a
proliferagéo de publicacdes acerca do tema, que apresentam posicionamentos nem
sempre coincidentes, especialmente sobre a atual dimensédo dacompeténcianormativa
da Justiga Obreira.

Impde-se, portanto, em meio ao processo de sedimentagao dainterpretagao do
texto constitucional, estabelecer uma posigédo sobre os atuais contornos da fungéo
normativa dessa Justica especializada.

Para parcela expressiva dos mais abalizados doutrinadores atuantes na seara
trabalhista, dentre os quais Martins Filho (2005), Pereira (2005), Garcia, P. C. S. (2005)
e Lopes (2005), as alteracgOes instituidas pela Emenda Constitucional n. 45 teriam
transformado o dissidio coletivo de natureza econdmica em uma forma de arbitragem
(arbitragem publica, oficial ou judicial voluntaria).

Entretanto, ndo obstante os judiciosos fundamentos apresentados pelos citados
juristas, impde-se discordar de suas conclusdes, no particular.

Conforme lecionam Leite (2006) e Garcia, G. F. B. (2005), apesar de as alteragdes
da norma constitucional terem acrescentado um novo pressuposto processual
especifico (condicao da agao, para alguns) para a instaura¢do do dissidio coletivo de
natureza econémica, qual seja, a necessidade de haver acordo entre as partes para o
ajuizamento da instancia, tal fato, por si s6, ndo possui o condao de transforma-lo em
espécie do género arbitragem.

Ora, o artigo 114 da Constituicdo Federal trata especificamente da arbitragem
em seu paragrafo 1°e no inicio do paragrafo 2°, dispondo, de forma expressa, que o
ajuizamento da instancia s6 ocorrera quando houver recusa das partes a negociacéao
coletiva e aquela forma de heterocomposigéo.

Em outras palavras, a propria norma constitucional diferencia a arbitragem da
instancia, visto que, somente no caso de recusa das partes a arbitragem, lhes sera
facultado o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica.

Ademais, a sentenca normativa é recorrivel e pode ser revista quando
modificadas as circunstancias que a ditaram, conforme dispde o artigo 873 da CLT,
além de ndo se enquadrar aos critérios fixados na Lei n. 9.307, de 23 de setembro de
1996, para a sentenga arbitral.
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Como se vé, o simples fato de a EC n. 45/2004 ter restringido a instauragéo da
instancia a concordanciadas partes, ndo acarretou a extingdo ou a alteragdo da natureza
juridica do dissidio coletivo de natureza econdmica, muito menos decretou o fim da
funcdo normativa da Justiga laboral, disposta no paragrafo 2° do artigo 114 da Carta
Magna.

Assim, ndo obstante juristas de renome ja terem publicado o obituario da
jurisdicdo normativa, impde-se consignar, com base na anamnésia apresentada acima,
que o seu quadro clinico ndo é tdo grave.

O coragdo dessa competéncia atipica da Justi¢ca Social ainda pulsa, pelo menos
até a proxima intervencgao cirurgica a ser operada pela aguardada reforma sindical.

2.3 PRINCIiPIO DA SEPARAQI\O DAS FUNGOES DO ESTADO

ConformelecionaMoraes (2005), os esbogos apresentados por Aristoteles acerca
daseparagéo das fungdes do Estado, naobra Politica, influenciaram diversos pensadores
nos séculos XVII e XVIIl, dentre os quais John Locke (Segundo Tratado de Governo
Civil) e Montesquieu (O espirito das leis), que contribuiram de forma decisiva para
emprestar-lhe um formato universal.

Tal doutrina, consoante ensina Bastos (1988), associada ao mecanismo
denominado cheks and balances (sistema de freios e contrapesos), desenvolvido no
século XIX, tornou-se o receitudrio proprio para a criagdo do Estado liberal, vale dizer, o
Estado cujo poder politico possui limites para conter o arbitrio e o autoritarismo.

Consagrada em todos os Estados democraticos, a triparticdo das fungdes do
Estado erige-se como principio fundamental estruturante da Constituicdo Federal patria,
dispondo o seu artigo 2° que a Unido é dotada de trés poderes, independentes e
harménicos entre si, a saber: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Assim, no exercicio de suas atribui¢des tipicas, cumpre ao Judiciario a fungéo
jurisdicional, consistente na composi¢cao dos conflitos intersubjetivos de interesses
por meio do processo, aplicando-se a norma juridica preexistente ao caso concreto.

Por suavez, compete ao Legislativo, essencialmente, editar normas genéricas e
abstratas (leis), com eficacia erga omnes, em consonancia com o processo legislativo
previsto na Constituico.

2.4 REAL DIMENSAO DA FUN(;AO NORMATIVA EM FACE DO
PRINCIPIO DA TRIPARTICAO DOS PODERES

Conforme ressalta adoutrina mais abalizada, apesar da notériainfluénciaclassica,
amodernanogao de triparticdo das fungdes do Estado surgiu em um contexto histérico
préprio, caracterizado pelarepulsa aos regimes monarquicos absolutos e o nascimento
dos chamados Estados de Direito Constitucional.

O seu escopo, sempre atual, visa evitar aconcentragao e o exercicio arbitrario do
Poder, bem como a garantia dos direitos fundamentais, historicamente ameacados
pela tirania estatal.

Leciona Barcellos (2002), referindo-se a doutrina de Kant, que a conjugacao dos
principios da legalidade e da separacdo das fungdes do Estado constitui a férmula
essencial capaz de garantir a liberdade individual, finalidade maior do Estado.

Assim, emboranéo se olvide que atriparticdo de poderes tenhadesempenhado
papel relevante naformagéao da estrutura organizacional do Estado Moderno, constata-
se que a separagao dos poderes ndo é um fim em si mesmo.

Trata-se de um principio instrumental, que objetiva, em sintese, a limitagdo dos
desmandos do exercicio arbitrario do Poder, condigéo sine qua non para a garantia da
liberdade individual e da dignidade da pessoa humana.
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Sob tal 6tica, o principio da triparticdo dos poderes ndo deve ser considerado
umaférmularigida ou absoluta, devendo amoldar-se a realidade sécio-politica de cada
Estado.

A Constituigao Federal de 1988 bem assimilou o carater instrumental da separagéo
das fungdes do Estado, estabelecendo, em diversos dispositivos, atribuigdes atipicas
para o Judiciario, o Executivo e o Legislativo.

Assim, ndo causa espécie o fato de os Tribunais elaborarem os seus préprios
regimentos (art. 96, |, a, da CF), atividade essencialmente legislativa, ou o papel judicante
conferido ao Legislativo no processamento dos chamados crimes de responsabilidade
(art. 52, I e I, da CF).

Damesmaforma, o fato de a Constituigdo ter atribuido funcao normativa atipica
ao Judiciario Trabalhista (art. 114, § 2°, da CF) nao constitui, por si s6, infracdo amoderna
concepgao da separagao das fungdes do Estado (art. 2° da CF).

Ressalte-se, entretanto, que o exercicio dajurisdigdo normativanéo éilimitado.

Conforme registra Garcia, P. C. S. (2005) o Supremo Tribunal Federal vem
adotando uma concepcéao restritiva acerca da abrangéncia da jurisdigdo normativa,
visando compatibiliza-la com a competéncia legislativa do Congresso Nacional.

De fato, ndo se deve olvidar que ajurisdicdo normativa consiste em umafungao
atipica conferida ao Judiciario, muito menos que o artigo 12 da Constituicao Federal de
1988 estabeleceu, como clausula pétrea, o império do Estado Democratico de Direito,
ou seja, o predominio da norma legal.

Isso posto, ndo cabe a sentenca normativa contrariar dispositivo constitucional
ou legal, ou mesmo invadir reserva legal especifica, sob pena de extrapolar os limites
de sua competéncia constitucional.

3. CONCLUSAO

A reforma do Judiciario, implementada pela Emenda Constitucional n. 45, de 8
de dezembro de 2004, introduziu um novo pressuposto processual especifico para o
ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica, qual seja, a necessidade do
acordo entre as partes.

Ao contrério do que foi pregado por expressiva parcela dos mais abalizados
juristas atuantes na seara trabalhista, tal fato, por si sé, ndo acarretou alteragdo da
natureza juridicadajurisdicdo normativa, muito menos extinguiu afungé@o normativada
Justica Obreira, apenas reduziu sobremaneira a sua aplicabilidade.

Infere-se que a alteragéo constitucional possui o nobre objetivo de fomentar a
autocomposicao dos conflitos intersubjetivos de interesses das classes operéria e
econdmica, em especial a solugdo mediante negociacéo coletiva, atendendo ao festejado
principio da conciliagdo.

Entretanto, € notério que ela ndo se amolda a maior parte da estrutura sindical
brasileira, historicamente desorganizada e incapaz de impor os interesses da classe
trabalhadora.

Como se vé, sdo grandes os desafios advindos da aplicagdo da norma
constitucional recém alterada, impondo-se criar solugdes inovadoras para que ela ndo
se transforme em mais uma“normade papel”, dissociada das prementes necessidades
da classe operaria.
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