ARTIGOS DOUTRINARIOS

A PROTE(}AOIJURI'DICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO RURAL E A QUESTAO
DOS AGROTOXICOS®
Elvecio Moura dos Santos?

Desde os primordios da sua existéncia até bem pouco tempo atras, a re-
lacdo do homem com o ecossistema em que esté inserido se deu de forma predatdria
e, lentamente, suicida, movido pela va ilusao de que a Mae Terra, em sua bondade e
abundancia infinitas, tudo provia e tudo repunha.

E certo que durante milhdes de anos, a relacdo entre o homem e a na-
tureza foi travada de forma relativamente inofensiva para o meio ambiente, tendo o
processo de degradagédo ambiental se iniciado com as primeiras invengées humanas
e recrudescido a partir da Revolugéo Industrial ocorrida no século XVIII.

A partir de entdo, com a consolidagcdo do modelo de produgdo em massa,
cuja forca motriz € propulsionada, principalmente, pela queima de carvao vegetal e por
combustivel féssil, a natureza comecou a sofrer o seu golpe mortal, provocado, por um
lado, pela devastacao das florestas e, por outro, pela destruicdo da camada de oz6nio,
propiciando a formacéo do efeito estufa e de todas as conseqliéncias desastrosas de-
correntes da “vinganga de Gaia®’ contra o desequilibrio global causado pelo homem.

Somente depois que a Terra comecou a dar sinais de fadiga, foi que a
sociedade global passou a tomar consciéncia da necessidade de adotar medidas que
viessem a combater a poluicdo ambiental e reduzir os niveis de emissdo dos gases
causadores do efeito estufa, de forma a alcancar o desenvolvimento sustentavel,
compatibilizando as atividades econ6émicas com a capacidade da natureza de repor
0S Seus recursos.

Nesse sentido, a partir do ultimo quartel do século XX, comegaram a
ocorrer, ao lado de um sem-numero de Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) e
eventos de cunho ambiental, as chamadas reuniées de Capula da Terra.

A primeira, realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972, teve como tema
central o Homem e o Meio Ambiente, com enfoque no combate a poluicédo e a degra-
dacao ambiental causada pelo processo de producéo industrial.

Depois de 20 anos da primeira reunido de cupula, foi realizada a Eco-92
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ou Rio-92, que, além de reafirmar a Declaragcdo de Estocolmo, buscou avancar, a
partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante
a criacao de cooperacdo multilateral entre os Estados, setores-chaves das sociedades
e as pessoas, mediante acordos internacionais, a fim de alcangar o desenvolvimento
sustentavel de modo a compatibilizar as atividades econémicas com a capacidade da
natureza de repor os recursos naturais dela retirados ou utilizados e com a preservacao
do que resta do patrimonio natural do Planeta.

A terceira reunido da Cupula Mundial veio a acontecer 30 anos depois da
primeira. Trata-se da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida como Rio + 10, realizada em 2002, em Johannesburg,
Africa do Sul, com a participacéo de 189 paises (ausente os EUA), onde se discutiu a
implantacéo e os resultados da Rio 92, tendo, na parte relativa ao clima, deixado patente
a necessidade da ratificagdo do Protocolo de Quioto, de 1997, que propde a redugao
da emissdo de gases que provocam o efeito estufa.

Tais eventos mundiais propiciaram a formagdo de uma consciéncia am-
biental coletiva de proporcdes globais, impulsionando a produgéo literario-cientifica e
fazendo surgir um novo ramo das ciéncias juridicas: o Direito Ambiental.

Atualmente o Direito Ambiental encontra-se bem regulamentado em nosso
ordenamento juridico. Tem assento constitucional e esta devidamente disciplinado na
legislacao infraconstitucional.

O conceito de meio ambiente é unitario, mas doutrinariamente é classifi-
cado em meio ambiente natural ou fisico e meio ambiente artificial ou cultural.

Meio ambiente natural, conforme o nome indica, é aquele compreendido
pela prépria natureza de que é formada a Terra, a saber: o solo, o sub-solo, a atmosfera,
as aguas (pluviais, fluviais, lacustres, maritimas e subterraneas), as geleiras, a fauna e
a flora (terrestre e maritima).

A seu turno, meio ambiente artificial é aquele decorrente da agdo do
homem sobre o meio ambiente natural, modificando-o no processo de construgdo de
obras para o seu abrigo, protecao ou deleite; na exploragédo e transformagao de bens;
na comercializagado de produtos e na prestacdo de servigos. O meio ambiente artificial
compreende o espaco urbano aberto (vias publicas), o espago urbano fechado (edifi-
cacdes) e o espaco rural (prédios rasticos abertos ou fechados).

O meio ambiente de trabalho, que é uma espécie de meio ambiente artifi-
cial, ai incluido o meio ambiente de trabalho rural, e esta inserido no meio ambiente geral
(art. 200, VIII, CF), tem a sua protecao legal assegurada em vasto aparato normativo,
que vai do plano constitucional as ordens de servico do empregador, passando pelas
convencodes da OIT, leis complementares, leis ordinarias, decretos, normas regulamen-
tadoras, resolucées, instrugdes normativas, portarias etc.

E dever do empregador cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca
e medicina do trabalho (art. 157, CLT), enquanto que ao empregado cabe o dever da
observancia de tais normas, em especial o de fazer uso dos equipamentos de prote-
¢do individual (EPI's), sob pena de incorrer em ato faltoso (art. 158, CLT), passivel de
acarretar a sua dispensa motivada (art. 482, “h”, CLT).

Quanto aos equipamentos de protecéo individual (EPI's) ndo basta ao
empregador simplesmente fornecé-los, é necessario que ele dé instrugdes de como
usa-los adequadamente e que exija o efetivo uso de tais equipamentos protetivos.

Quanto aos trabalhadores rurais, lamentavelmente, até o inicio da década
de 1970, houve apenas uma previsao inécua que chegou a constar do art. 49 da Lei n®
4.214, de 1963 (ERT — Estatuto do Trabalhador Rural), acerca da observancia das normas
de higiene e segurancga do trabalho nas atividades ruricolas. Entretanto, tal dispositivo
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legal condicionou a sua implementacao a regulamento que seria elaborado por comis-
sdo que jamais chegou a implementa-lo. Assim, os trabalhadores rurais eram tratados
como trabalhadores de segunda categoria no que se refere aos direitos inerentes a
saude e seguranca no trabalho.

Com a edicédo da Lei n2 5.889, de 1973, que regulamenta o trabalho rural
no Brasil, finalmente, tal discriminacgéo veio a ser afastada mediante a expressa previsdo
constante do art. 13 da referida lei, dispondo que nos locais de trabalho rural serdo ob-
servadas as normas de seguranca e higiene estabelecidas pelo Ministério do Trabalho,
o que é feito por meio das Normas Regulamentadoras.

Com amparo no permissivo constante no art. 200 da CLT, com a redacéo
dada pela Lei n2 6.514, de 1977, o Ministério do Trabalho editou a Portaria n® 3.214, de
1978, aprovando as Normas Regulamentadoras (NR) relativas a Seguranca e Medicina
do Trabalho.

Até setembro de 2007, o Ministério do Trabalho ja baixou 38 (trinta e oito)
Normas Regulamentadoras, sendo 33 (trinta e trés) NR’s disciplinando as questdes de
seguranga e saude no trabalho, principalmente de natureza urbana, e 5 (cinco) NRR's
voltadas especificamente para o meio ambiente de trabalho rural.

Nada obstante a essa subdivisao, em 2005 o Ministério do Trabalho baixou
a NR 31 - Norma Regulamentadora de Seguranga e Satde no Trabalho na Agricultura,
Pecudria Silvicultura, Exploracao Florestal e Aquicultura, disciplinando, de forma comple-
ta e abrangente, as questdes de salide e seguranca no trabalho desempenhado nessas
atividades, inclusive quanto ao uso de agrotoxicos, adjuvantes e produtos afins.

Se féssemos avaliar a higidez e a seguranca no meio ambiente do traba-
Iho no Brasil a partir do aparato normativo existente em nosso ordenamento juridico,
seriamos induzidos a falsa conclusdo de que o trabalhador brasileiro estaria a salvo
dos riscos de acidentes e de doengas ocupacionais de toda ordem.

De fato, existe um 6rgao fiscalizador, a Delegacia Regional do Trabalho
(DRT), com poderes de notificar, de multar e até de interditar os estabelecimentos
infratores.

E, ainda que formalmente, existem, no ambito de cada empresa, os se-
guintes érgaos, programas e equipamentos:

a) - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho (SESMT) e Servigo Especializado em Seguranca e Satide no Trabalho Rural
(SESTR), constituidos por Médico do Trabalho, Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
Enfermeiro do Trabalho, Técnico de Seguranca do Trabalho e Auxiliar de Enfermagem
do Trabalho;

b) - Comissao Interna de Prevengao de Acidentes (CIPA)/Comissao Interna
de Prevencao de Acidentes do Trabalho Rural (CIPATR), compostas de representantes
eleitos pelos empregados e de indicados pelo empregador;

c) - Programas de Prevengéao de Riscos Ambientais (PPRA) e o Programa
de Condigbes sobre o Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao (PCMAT),
que tém por objetivo manter o meio ambiente do trabalho o mais seguro possivel;

d) - Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO), visando
controlar a saude do trabalhador no ato da contratagdo, durante a relacdo de emprego
e no ato da dispensa.

Existe até uma instituicao, a FUNDACENTRO, encarregada de fazer estu-
dos, prestar assessoramento e propor solugdes inerentes as questdes de seguranca e
saude no trabalho.

Entretanto, todo esse aparato formal ainda continua longe de alterar a
triste realidade do dia-a-dia no ambiente de trabalho de nossas empresas, pois falta
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conscientizacao por parte dos trabalhadores, falta interesse da parte dos empregadores
e falta vontade politica para tentar resolver o problema.

A tutela juridica do meio ambiente do trabalho é prestada, tanto de forma
judicial, como extrajudicialmente.

Dada a natureza difusa do meio ambiente do trabalho, sua tutela juridica
é feita por meio das agbes de terceira geracéo, quais sejam, as agdes coletivas, em
especial, a acéo civil publica e a agdo civil coletiva, além da acédo anulatéria.

Por meio de tais agdes se promove a defesa dos direitos ou interesses de
natureza difusa, coletiva e individual homogénea, cujos institutos estdo conceituados
no Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 81, paragrafo Unico, da Lei n2 8.078/90).

Poderiamos sintetizar a idéia conceitual de direitos ou interesses difusos
como sendo aqueles que permeiam todas as pessoas que, circunstancialmente, este-
jam ligadas ou possam ser afetadas por um determinado fato, real ou potencialmente
danoso, cujo dano, incerto quanto ao tempo e ao espago em que pode se manifestar,
pode vitimar um, alguns ou todos os individuos que a ele estejam expostos em estado
de laténcia, mas que nao se pode identifica-los quantitativa nem subjetivamente, salvo
quanto aos que ja tiverem sido vitimados pelo fato danoso. Ex.: utilizacdo de trabalho
escravo ou em condicdes anélogas a de escravo.

A diferenga entre interesse difuso e interesse coletivo reside apenas na
circunstancia que liga as pessoas numa e noutra categoria de direitos/interesses e na
possibilidade de determinagdo ou ndo dessas mesmas pessoas. Nos difusos, as pes-
soas estdo ligadas apenas por mera circunstancia fatica, portanto, transitéria, volatil
no tempo e no espaco e, como tais, sdo indeterminadas e indeterminaveis, como, por
exemplo, os consumidores de um determinado produto. J4, nos interesses ou direitos
coletivos, as pessoas estdo ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo
juridica-base. Vale dizer, formam um grupo ou categoria de pessoas determinadas ou
determinaveis no tempo ou no espaco, de que sdo exemplos os empregados de um
determinado setor, empresa ou estabelecimento.

J4, quanto aos interesses individuais homogéneos, poderiamos dizer que
sdo aqueles que decorrem de uma origem comum, relativos a um fato ocorrido num
determinado tempo e que, na seara trabalhista, estdo ligados a parte contraria por uma
relagdo juridica-base, no caso, a relagdo de trabalho. Nos interesses ou direitos indi-
viduais homogéneos, a despeito de serem perfeitamente determinaveis os individuos
envolvidos, ndo se tratam, na sua esséncia, de direitos individuais, mas de subespécie
de direitos coletivos.

Dentre as pessoas que possuem legitimidade ativa* para ajuizar acoes
buscando a defesa dos interesses de natureza difusa, coletiva ou individual homogénea
€ o Ministério Publico do Trabalho o que mais freqlientemente delas langa méo para
fazer prevalecer as normas de salde e seguranca no meio ambiente do trabalho.

Cabe ao Ministério Publico do Trabalho promover, também, a tutela extra-
judicial do meio ambiente do trabalho, fazendo-o por meio dos instrumentos que lhe
sdo proéprios - o inquérito civil e o procedimento administrativo investigatorio -, além
de dispor de amplos poderes de investigacéo e de requisicao.

Para que possa desincumbir-se de suas relevantes fungoes institucionais,
o legislador constituinte (art. 129, incisos VIl e IX, CF) e o ordinério (art. 84, Il ¢/c art.

4.De acordo com o art. 52, da Lei ¢ 7.347/85, possuem legitimidade concorrente disjuntiva para propor agao
civil publica, o Ministério Publico, a Unido, os Estados e Municipios, bem como as autarquias, as empresas
publicas, as fundagdes, as sociedades de economia mista e as associacdes, observados, quanto a estas, os
requisitos legais quanto ao tempo de constituicao e a finalidade institucional.
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82 da LC n? 75/93 e art. 82, § 12, da LACP) conferiram ao Ministério Publico amplos
poderes para realizar inspecdes e diligéncias investigatérias e de ter livre acesso a
qualquer local publico ou privado, perante qualquer organismo publico ou particular,
pessoas fisicas ou juridicas, independentemente de prévia autorizacdo de qualquer
outro 6rgao ou poder.

Nada obstante a esses amplos poderes de investigagao e de requisicdo, o
membro do Ministério Publico esta sujeito ao dever de observancia das normas consti-
tucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio (art. 52, Xl, CF) no exercicio de suas
funcgdes institucionais, cuja eventual inobservancia pode acarretar-lhe a responsabilidade
civil e penal pelo uso indevido das informacdes e documentos que requisitar (art. 82,
§8 12, 22, 32 e 59, da Lei Complementar n® 75/93).

Em sua atuagéo extrajudicial, o Membro do Ministério Publico pode tomar
termo de ajustamento de conduta (TAC) e fazer recomendacgdes visando o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, dentre os quais esta incluido
0 meio ambiente do trabalho.

Quanto aos agrotoéxicos, foi a partir da década de 1920 que teve inicio a sua
utilizacdo, quando ainda eram pouco conhecidos os seus efeitos toxicoldgicos. Durante
a Segunda Guerra Mundial foram utilizados como arma quimica, e, desde entao, seu
uso expandiu-se enormemente.

Depois da Segunda Guerra Mundial, com a descoberta do extraordinario
poder inseticida do organoclorado Diclorodifeniltricloretano (DDT), entdo tido como
pesticida universal, e do organofosforado Sharadam, inicialmente utilizado como arma
de guerra, deu-se inicio a grande disseminacédo dessas substancias organossintéticas
na agricultura.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) estima que o consumo de tais
produtos no mundo gira em torno de 3 milhdes de toneladas/ano, sendo que o Brasil
€ um dos maiores consumidores, respondendo por 5% do consumo mundial, 20% do
total consumido no Terceiro Mundo e 50% do consumo na América Latina.

O comércio mundial de agrotdxicos é da ordem de 20 bilhdes de délares
por ano. No Brasil as vendas desses produtos alcangam a expressiva cifra de US$ 2,5
bilhées/ano, o que corresponde a cerca de 12,5% do faturamento mundial.

A combinacao de uma série de fatores tem contribuido para o aumento do
consumo de agrotéxicos no Brasil, quais sejam: politica de crédito agricola constante do
Plano Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA) lancado na década de 1970, impondo,
compulsoriamente, um percentual de gastos com agrotdxicos; o pacote tecnoldgico
imposto pelos agrénomos dos estabelecimentos comerciais, que inclui o emprego de
insumos quimicos, o plantio de sementes selecionadas e o uso macigo de agrotoxicos;
a influéncia da propaganda tendenciosa e descomprometida com a divulgacdo dos
riscos do produto; a indicacao por parte de vendedores e de extensionistas sem os
conhecimentos técnicos necessarios para fazer a correta prescricdo para o uso racional;
o desconhecimento de técnicas alternativas de combate as pragas, dentre outros.

A partir da década de 1970, por for¢a da “Revolugao Verde”, o modelo-
padrao de agricultura que se difundiu pelo mundo inteiro passou a ter como base o
chamado pacote tecnolégico conhecido como Quimico-Mecéanico-Genético (QMG),
imposto pelas agéncias de desenvolvimento nacional e internacional, pelos centros
de pesquisa agricola e pelas multinacionais do setor petroquimico, os agrotéxicos
passaram a ser amplamente difundidos, com a idéia distorcida de que, além de su-
postamente inexistir outra alternativa viavel, eles seriam imprescindiveis ao sucesso
da agricultura moderna.

Ultimamente os pesquisadores tém buscado novas alternativas para fazer
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o controle de pragas que considere os principios ecologicos e seja economicamente
vidvel, de modo a diminuir o consumo de agrotdxicos, como, o controle biolégico, o
Manejo Integrado de Pragas (MIP) e a agricultura organica.

O Manejo Integrado de Pragas (MIP) é uma alternativa viavel para diminuir
o consumo de agrotdxicos, cujo método envolve a utilizacdo simultdnea de diferentes
técnicas de supressao populacional com o objetivo de manter os insetos numa condicéo
de “néo praga”, de forma econémica e harmoniosa com o ambiente.

O emprego do MIP reduz sensivelmente o uso de agrotoxicos, conforme
tém revelado experiéncias em diversos tipos de cultura. No caso da soja, o MIP reduz
em até 50% do uso de inseticidas. Ja, na cultura do tomate, a redugdo do uso de
agrotoxicos depois da adogdo do MIP se revelou ainda maior, chegando a reduzir em
62% as aplicacoes.

Nada obstante a comprovada eficiéncia do MIP no controle de pragas,
devido ao costume a que estado arraigados, os agricultores ainda preferem continuar
com a dependéncia do uso intensivo de agrotoxicos, que para eles € um mal necessario,
uma espécie de seguro do investimento feito. Assim, o medo de uma infestagado de
praga que possa levar a perda de toda a sua lavoura e a desconfianga na eficiéncia de
métodos alternativos, torna-os dependentes do uso de tais produtos, pois acreditam
que, quanto mais agrotoxico, mais segura estara a sua plantagao.

A exposicdo do ser humano aos agrotoxicos, substancias venenosas, seja
por uma Unica vez ou por um curto periodo de tempo, dependendo do grau de toxi-
cidade do produto, segundo a sua dose letal (DL50), e do tempo de exposicdo, pode
causar desde uma simples dor de cabega (cefaléia), ndusea, vomito, estado de coma
e até levar a morte do individuo intoxicado.

Assim, dependendo da combinagdo dos fatores de toxicidade (DL50) e
do tempo de exposicéo, os agrotéxicos podem determinar trés tipos de intoxicagéo, a
saber: aguda, subaguda e crénica.

Nos casos de intoxicagdo aguda, os sintomas manifestam-se imediata-
mente ou em algumas horas depois da exposicdo excessiva ou da ingestdo do veneno,
de forma nitida e objetiva.

A intoxicacdo subaguda ocorre por exposicdo moderada ou pequena
exposigdo a produtos altamente téxicos ou medianamente tdxicos, cujos sintomas
aparecem de forma mais lenta e vaga, tais como, dor de cabega, fraqueza, mal-estar,
dor de estdbmago e sonoléncia, dentre outros.

Jé a intoxicagdo cronica caracteriza-se pela manifestagao tardia dos sin-
tomas, os quais podem demorar meses ou até anos depois da exposicdo pequena ou
moderada a produtos téxicos ou a multiplos agrotéxicos. Salvo quanto a aguda, que
pode levar a morte, a intoxicagao cronica é a mais prejudicial para o trabalhador rural,
pois pode acarretar danos irreversiveis a sua saude, do tipo paralisias e neoplasias
malignas. A prova do nexo de causalidade dessa doenca ocupacional é uma tarefa
ardua que o trabalhador tem de superar se quiser obter o beneficio previdenciario e/
ou a indenizacdo a cargo do empregador.

Como se vé, o trabalho exposto ao uso de agrotdxicos é tipicamente
insalubre, tal como definido no art. 189, da CLT, e regulamentado na NR-15 do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, de modo que se a insalubridade nao for eliminada ou
neutralizada na sua origem, ou se nao forem fornecidos equipamentos de protecéo
individual capazes de colocar o trabalhador a salvo da exposigéo aos agentes nocivos, o
empregador fica obrigado ao pagamento do correspondente adicional de insalubridade
na forma do art. 192, da CLT.

Pesquisas comprovaram que o uso de EPI’s, ainda que aparentemente sim-
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ples, reduz, em muitas vezes, a exposicdo direta do trabalhador durante a aplicacdo do
agrotoéxico. Por exemplo, o uso de um simples avental longo de plastico impermeéavel,
é capaz de proteger, em média, de 83,3% a 94,1% da exposicdo da parte da frente do
corpo do trabalhador. Nada obstante a isso, muitos trabalhadores rurais trabalham ex-
postos a agrotéxicos sem fazer uso de qualquer equipamento de protegdo individual.

Os nimeros envolvendo intoxicagdes por agrotoxicos sdo alarmantes, pois
os dados oficiais apontam para cerca de 2 milhées de casos por ano em todo o mundo,
dos quais 220.000 véo a 6bito. Pelos dados do SINITOX relativos ao ano de 2002, teriam
ocorrido apenas 2.736 casos de intoxicagdo humana por agrotoxicos e raticidas no meio
rural em todo o Brasil, enquanto pesquisa do IBGE revelou que somente no Estado do
Parana 22.950 trabalhadores rurais sofreram intoxicagdes no ano de 1999. Fazendo-se
a extrapolagdo dos niimeros do SINITOX® com os do IBGE, conclui-se que os dados
oficiais representam menos de 0,5% dos casos de intoxicagdes por agrotéxicos que
realmente acontecem no Brasil.

Como acidentes de trabalho que séo, as intoxicagdes por agrotdxicos po-
dem acarretar diferentes espécies de responsabilidades por parte dos empregadores, a
saber: responsabilidade penal, civil, previdenciaria, trabalhista e administrativa.

Quanto a competéncia material, com a nova redacdo dada ao art. 114 da
Constituicao Federal, pela EC n2 45, de 2004, foram dissipadas quaisquer possibilidades
de interpretacdo em sentido contrario, pois o seu inciso VI deixou claro que compete
a Justica do Trabalho processar e julgar, dentre outras, as agdes de indenizacéo por
dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho.
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