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INTRODUGCAO

O Trabalho anédlogo ao de escravo rural é um fendmeno ainda muito encontrado
no Brasil, concentrando-se nas areas rurais, em fazendas de cana de agucar destinadas a producao
de biocombustivel. Dessa forma, a producédo do etanol é frequentemente relacionada a exposicao
do trabalhador a condi¢des degradantes e/ou escravas. Talvez o maior problema seja a falta de
uma definicéo juridica Unica de tal fendmeno.

Adificuldade em se definir o que é“Trabalho andlogo ao de escravo”estd presente
entre os académicos, juizes, promotores, delegados e os proprios especialistas da Organiza¢do
Internacional do Trabalho (OIT) que possui definicdes amplas. O UGnico consenso de conceito é
que esse tipo de trabalho fere o principio da dignidade da pessoa humana.

A*escravidao” contemporanea é um problema sécio juridico e rende muitas criticas
ao Brasil, em ambito nacional e internacional. Organismos internacionais como a OIT publicam
relatérios que apontam o uso de trabalho forcado no Brasil. Tais relatérios também dispdem sobre
os projetos de combate ao problema em vérios estados, mas a pressao internacional ndo tem se
mostrado eficiente ao ponto de erradicar o trabalho forcado ou degradante.

Organizag¢des ndo-governamentais (ONGs), como a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), apoiam e desenvolvem projetos que procuram alertar os trabalhadores sobre os riscos e
perigos a que eles estdo expostos para que ndo sejam ludibriados pelos “gatos”.

Os 6rgaos governamentais também aplicam medidas de combate ao trabalho
em condi¢des subumanas, como a fiscalizagdo, geralmente baseada em denuncias. Entretanto,
o proprio governo admite que tal medida ainda é timida devido a falta de fiscais, o que traria
uma sensac¢ao de impunidade.

Em 2007, o governo propés a criacdo do Programa Brasileiro de Certificacdo em
Biocombustivel (PBCB), na tentativa de melhorar aimagem do etanol no mercado internacional.
Essa certificacdo garantiria o uso de processos sustentdveis e a ndo utilizagdo de méo-de-obra
analoga ao de escravo. Outra proposta juridica de prevencao a tal fendmeno foi feita por meio do
Projeto de Lei n°2922 de 2008 que prega a criagdo do“Selo de respeito a liberdade de locomocgéo
do trabalhador” para identificar empresas que ndo usam trabalho degradante. As propostas de
criacdo de selos seguem as tendéncias mundiais de certificacdo e representam uma esperanca
para a tdo esperada erradicacdo do trabalho forcado e a retomada da dignidade humana.

Nessa senda, a pesquisa objetiva, basicamente, procurar entender os riscos e be-
neficios dos Selos de Certificacdo, baseando-se na andlise de Selos internacionalmente reconhe-
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cidos como o FSC. Adiante, buscar-se-a analisar Certificagdes acreditadas pelo INMETRO e a sua
credibilidade diante da sociedade, enfatizando-se o Selo de Empresa Socialmente Responsavel
NBR 16001 como uma forma de prevencao ao trabalho degradante. Em seguida, analisar-se-a o
“Programa Brasileiro de Certificagdo em Biocombustiveis”e as polémicas envolvendo o“Compro-
misso nacional para aperfeicoar as condi¢des de trabalho na cana-de-agticar” e as insuficientes
Inspecdes Trabalhistas na cadeia produtiva do 4lcool combustivel.

Apesar dos percalcos enfrentados, especialmente pela dificuldade de obter bi-
bliografia em relacdo ao tema que é ainda incipiente, espera-se contribuir para o esclarecimento
sobre o papel dos Selos de Certificacdo e a sua possivel atuagao em prol da prevencao ao trabalho
analogo ao de escravo, além de fazer apontamentos para a discussao sobre o tema que geraainda
grande impacto na sociedade.

1. RESULTADOS E DISCUSSAO

1.1 OBJETIVOS E EFEITOS DE UMA CERTIFICAGAO - PARALELO COM
A CERTIFICACAO DE MANEJO FLORESTAL

De maneira geral, as certificagdes nascem das crescentes preocupagdes dos efeitos
negativos da agricultura, da exploragao florestal de recursos naturais, da exploragao do trabalho
escravo e do infantil.

A criagdo de processos de certificacdo ambiental e social pode resultar tanto da
iniciativa privada quanto de movimentos sociais especificos que se mostram como uma alternativa
a atuacdo do Estado e a falta de politicas publicas.

No caso da exploracdo sustentavel dos produtos florestais, a certificacdo tende a
se sobrepor as regras publicas, pois estas sdo insuficientes. Apesar da extragdo da madeira ser
autorizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA)
apenas em planos de gestdo sustentavel e para desmatar até o limite de 20% de cada proprieda-
de rural, na pratica hd um descontrole da regra devido a corrupcao* e também porque os meios
usados pelo IBAMA sao insuficientes para controlar o extenso territério da Amazonia.

Na Amazoénia a maioria das certificagOes é gerada por empresas privadas. A outra
parte é gerada para as comunidades por ONGs ou pelos préprios agricultores com fundos publicos.
De fato, a esperanca de ganho com o preco elevado da madeira certificada incentiva a adog¢éo do
selo e, no caso das comunidades extrativistas, € uma forma também de frear o desmatamento
por colonos que vém de outra regido.

Além disso, a certificacdo € um meio de fornecer uma informacgédo confiavel ao
consumidor sobre a qualidade proveniente de uma gestao sustentavel. Se ndo houver essa co-
municagao entre o produtor e o consumidor, este nao sabera que aquele produto é de melhor
qualidade, sustentavel, etc e, dessa forma, esse produto melhor provavelmente desaparecera do
mercado devido ao seu preco elevado.

No entanto, é necesséario que o consumidor esteja convencido da qualidade
superior do produto e uma das maneiras de informa-lo de maneira confidvel é por meio do pro-
cesso de certificagao. Destarte, as empresas de certificacdo devem controlar a qualidade dessas
certificagcbes e também excluir quaisquer tipos de fraudes.

Em 1996, a“World Wildlife Fund” (WWF) introduziu no Brasil a certificagdo da“Forest
Stewardship Council” (FSC). Esta é uma organizacao internacional que implantou um sistema

4.Na“Operagao Salmo 96:12" feita 23/05/2012 pela Policia Federal, oito servidores do IBAMA de Roraima, incluindo o chefe
da fiscalizagéao, foram identificados por sua participagdo na complexa organizagao criminosa que estava, segundo o pro-
curador da Republica Rodrigo Timéteo da Costa e Silva, grilando terras publicas e emitindo autorizagdes de desmatamento
ilegal.
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de certificacdo da exploragao sustentavel da madeira reconhecido internacionalmente. Tal selo

promove diversos beneficios aos produtores, como:
1. Precos melhores, pois a procura por madeira certificada é grande e aumenta a
acessibilidade ao mercado internacional, especialmente europeu. Hoje, paises
como Holanda preferem importar madeiras certificadas FSC que de outras fontes.
2. Aumento de produtividade. Trabalhadores treinados em técnicas de manejo
florestal reduzem o desperdicio na floresta, ja que ndo esquecem arvores cortadas
em campo, ndo permitem que as arvores rachem no momento do corte e reduzem
o desgaste de maquinas e equipamentos. 3. Melhoria de imagem. Para empresas
que trabalham com o setor madeireiro, o certificado FSC traduz a responsabilida-
de socioambiental com o manejo da floresta. (Os beneficios da Certificagdo FSC,
acesso em: 24/03/2012).

Os produtos certificados pelo FSC também promovem beneficios aos consumi-
dores, como:

1. Garantia de origem. Ao comprar produtos certificados, o consumidor cons-
ciente (grifo nosso) sabe que aquela matéria-prima florestal foi explorada através
de técnicas de manejo, e em que foram aplicadas localmente as leis ambientais
e trabalhistas. 2. Contribuigao para a causa. Ao escolher um produto certificado,
o consumidor estd premiando as empresas responsaveis que respeitam toda a
legislacao, o direito dos trabalhadores e da comunidade, além de obedecer todos
os padrdes estabelecidos para um bom manejo da floresta. (Os beneficios da
Certificagao FSC, acesso em: 24/03/2012).

Nesse mesmo raciocinio, a criagao de um selo de certificagdo em prol da prevengdo
ao trabalho escravo seria interessante no sentido de informar aos consumidores de que aquele
produto, no caso os derivados da plantagao de cana de agucar, como os bicombustiveis, sao de
origem confidvel, produzidos de maneira sustentavel, respeitando-se os direitos trabalhistas e a
dignidade da pessoa humana.

1.2 LIMITES E RISCOS DE UMA CERTIFICACAO
1.2.1 CUSTOS SIGNIFICATIVOS

No caso da madeira, a certificagdo visa garantir que o sistema de produgao é
sustentavel e que pelo menos os impactos negativos sobre o meio-ambiente estdao sendo ame-
nizados. Contudo, os agricultores geralmente ndo consideram relevante o selo oferecido pela
FSC, ja que do ponto de vista da rentabilidade a agricultura mostra-se mais atrativa. Entao, os
elevados investimentos na agricultura ou na criagdo de gado acabam refletindo no aumento do
desmatamento, contrariando os principios da sustentabilidade.

De fato, a maior parte desses produtores escolheu o sistema ecolégico por ideo-
logia, ou melhor, por saber das desvantagens que um comportamento oportunista pode refletir
ao meio-ambiente. Alids, por vezes, a rigidez das regras ambientais que devem ser seguidas para
se aderir a uma certificagdo acaba por desestimular os produtores.

Outro obstaculo enfrentado é o fato de a certificacdo nem sempre ser economica-
mente vidvel. Em relagdo a Certificacdo Florestal, esta é financiada por fundos publicos nacionais
e internacionais. De qualquer forma, os custos financeiros ndo sdo insignificantes, visto que as
operacoes florestais precisam se adequar a algumas normas da certificacdo do FSC. Esses custos,
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de acordo com a FSC Brasil®, estdo muito relacionados a forma de gestdo do empreendimento,
existindo, em regra, dois tipos de custos previstos: os custos diretos relacionados com o processo
de avaliagao, licenciamento e monitoramento do uso do selo, e os custos indiretos relacionados
as agOes necessarias para atender as normas da certificagdo.

Assim, sem financiamentos externos para as pequenas comunidades, o custo por
si s6 pode inviabilizar a gestao certificada das florestas. Tais comunidades dependem de uma
intervencao direta ou indireta das instituicdes publicas.

As certificagdes de modo geral ainda sdo muito frageis e ndo suprem as faltas e
deficiéncias do Estado. Além disso, o mercado exige um minimo de qualidade dos produtos e a
certificacdo deve garantir esses critérios da demanda. E preciso ainda garantir oportunidades aos
produtos certificados e este impulso pode ser dado pelo préprio Estado ao optar pela compra
de tais produtos para fins publicos.

1.2.2 PROJETO DE LEI N2 2.922 DE 2008

No ano de 2008, a entdo Deputada Federal Rebecca Garcia PP/AM, propds o Projeto
de Lei parainstituir Selo de respeito a Liberdade de Locomocao do Trabalhador para as empresas
que ndo cometam o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.

Segundo a autora do projeto, tal selo teria por escopo sancionar economicamente
as empresas ou instituicdes que ainda submetem trabalhadores a condi¢des degradantes. Com o
selo, os consumidores seriam capazes de identificar os produtos das empresas que tém compro-
misso ético e social com a sociedade. Assim, os produtos das empresas que utilizam o trabalho
analogo ao de escravo, além de sofrer sangdes civeis e penais, ndo teriam espago no mercado
e, por conseqiiéncia, procurariam se adequar a certificacdo o quanto antes para melhorar sua
imagem diante da sociedade e garantir o respeito ao principio constitucional de valorizacao
social do trabalho.

Contudo, tal projeto ndo se tornou norma juridica, sendo rejeitado pelo voto da
relatora a entdo Deputada Federal Andreia Zito na Comissao De Trabalho, De Administracao e
Servigo Publico da Camara dos Deputados. Dentre os argumentos utilizados pela relatora estd o
fato de que a prépria Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 5°, incisos I, lll e XV, ja garante
que“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", que
“ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” e garante o
direito de locomocéo, de ir, vir e permanecer em territério nacional. Prevé ainda diversos direitos
trabalhistas em seu Capitulo Il - Dos Direitos Sociais.

A entdo Deputada citou ainda o fato de que a Consolidacdo das Leis do Traba-
Iho (CLT) e a Lei n° 5.889/1973 ja dispdem “exaustivamente”® quanto as condi¢des basicas de
trabalho a serem oferecidas pelo empregador. Ha, outrossim, uma referéncia ao artigo 149 do
Cédigo Penal, que trata do crime de “reduzir alguém a condicao analoga a de escravo”. Destarte,
ela defendeu que as exigéncias legais existentes sdo suficientes e que o problema é a sensacdo
de impunidade causada pela impossibilidade de fiscalizacdo de todas as empresas pelas auto-
ridades devido ao numero insuficiente de fiscais e pela demora no julgamento dos processos
relacionados ao tema.

Segundo a Relatora, o empregador que ndo cumpre as suas obrigagdes legais nao
o faria por uma certificagao instituida por via legislativa, pois o seu ganho é obtido justamente
pelo ndo cumprimento das normas trabalhistas. Ela acredita que a solucéo seria intensificar a

5.Para mais informacgdes sobre o tema, conferir: FSC Brasil. Tipos e processo de certificagdo. Disponivel em: <http://www.fsc.
org.br/index.cfm?fuseaction=conteudo&IDsecao=166>. Acesso em: 23 de fevereiro de 2012.

6.A esse respeito, consultar o Voto da Relatora na integra. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/604533.
pdf>. Acesso: 23 de fevereiro de 2012.
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fiscalizagao para punir civil e penalmente as empresas infratoras.

No entanto, faz-se necessario contrapor os argumentos da Relatora aos argumentos
pro-certificacdo apresentados no item 4.1 desse Relatdrio, haja vista que os Selos séo reconhe-
cidos internacionalmente pelo seu papel informativo diante dos consumidores. O objetivo das
CertificagOes é fazer com que a prépria sociedade consciente faca um controle de mercado,
qual seja, passar a recusar os produtos sem procedéncia ética, social e que garantam o respeito
aos direitos da pessoa humana. Porém, a implantacdo do Selo ndo descarta a necessidade da
intensificacdo da fiscalizagao, visto que apds a implantacdo do mesmo, é indispensavel o moni-
toramento do uso do selo.

1.3 CERTIFICAGOES EMITIDAS PELO INMETRO
1.3.1 O QUE E O INMETRO

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), de acordo
com as informacdes institucionais disponibilizadas na parte inicial de sua “Carta de Servicos"’, é
uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). Além disso, é o responsavel pela gestdo dos Programas de Avaliagdo da Conformidade,
no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade — SBAC.

O INMETRO é responsavel ainda por conceder a acreditacdo que é o reconheci-
mento formal de que um organismo de certificacdo esta operando um sistema de qualidade
documentado e demonstrou competéncia técnica para realizar servicos especificos, avaliados
segundo critérios estabelecidos pelo instituto federal, baseados em guias e normas internacio-
nais. Em regra, qualquer entidade que ofereca servicos de certificagdo, de inspecao, etc, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, situada no Brasil ou no exterior, pode solicitar acreditagao
junto ao INMETRO.

No tocante as etapas da concessao da acreditacao, tem-se a solicitacao formal
da acreditacao, a andlise da documentacao encaminhada e a avaliagao “in loco”. Em seguida, no
caso de aprovacao, ha a formalizacdo pelo Instituto por meio de um contrato e um certificado de
acreditacdo. Ha ainda a fase de manutencdo da acreditacao, que consiste em avaliagdes periodicas,
com o objetivo de verificar a permanéncia das condi¢cdes que deram origem a acreditacéo.

Destarte, percebe-se que seu objetivo é propiciar confianca a sociedade brasileira
em relagdo as medi¢des e aos produtos, por meio da metrologia e da avaliagdo da conformidade.
Dessa forma, o INMETRO pretende promover o equilibrio entre as relagdes de consumo, a compe-
titividade no Pais e o respeito ao cidadao e ao meio ambiente, sendo seu publico-alvo os setores
produtivos, as autoridades regulamentadoras e os consumidores. Assim, o INMETRO atua também
como um instrumento fundamental que é o dainformagao. Ao recebé-la, o consumidor desenvolve
consciéncia critica no tocante ao produto que deseja adquirir, levando em consideracdo na hora
da escolha ndo apenas o preco, mas também outros atributos éticos e sociais.

1.3.1.1 CREDIBILIDADE DO INMETRO

Entre 15 e 29 de janeiro deste ano, a MDA Pesquisa realizou a“Pesquisa de Imagem
e Satisfacao da Populacdo 2012"em relagao ao INMETRO. Foram entrevistadas 2726 pessoas com
idade a partir de 16 anos e escolaridade entre analfabeto e pés-graduado. As perguntas foram
feitas em 52 municipios de dez Estados e os resultados encontrados demonstram que a con-
fianca da sociedade no INMETRO tem aumentado desde 1996, quando foram feitas as primeiras

7.A Carta de Servigos do INMETRO foi atualizada em Junho de 2012. Disponivel em: <www.inmetro.gov.br/cartadeservicos
>. Acesso em: 4 de julho de 2012.
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pesquisas da imagem institucional.

De acordo com a pesquisa de 2012, 83% dos entrevistados ja ouviram falar do
Instituto. Dentre esses, 88% confiam no INMETRO e 69% dos que conhecem o Instituto afirmaram
preferir adquirir produtos com o selo, mesmo que o item custe 10% mais®. Em contrapartida, os
dados da pesquisa feita em 2010 pela Associagdao Candido Mendes de Ensino e Pesquisa mostra-
vam que apenas 72,5% dos brasileiros conheciam o INMETRO e desses, apenas 85% confiavam
no Instituto.

A comparacdo dos dados de 2010 e de 2012 comprova a influéncia crescente dos
selos acreditados pelo INMETRO perante a sociedade brasileira ao longo dos anos. De fato, ainda
ha um longo percurso para conscientizar 100% dos consumidores de que ao optar por um produto
certificado ele estara auxiliando o mercado a eliminar empresas e produtos que desrespeitem o
meio-ambiente, as condi¢des dignas de trabalho e outros fatores prejudiciais.

Nesse sentido, se os selos do Instituto federal séo, em regra, aceitos pela sociedade,
é possivel afirmar que um “Selo de certificacdo em prol da prevencao ao trabalho anédlogo ao de
escravo” acreditado pelo INMETRO poderia ser adotado no cotidiano dos brasileiros. No caso, a
partir do momento em que os consumidores nacionais e internacionais forem informados sobre
quais sdo os produtos derivados da cana-de-agucar produzidos sem o uso do trabalho degradante,
presume-se que eles agirdo de forma semelhante ao que fazem em relacao aos produtos derivados
da madeira certificada pela FSC e em relagao a outros produtos com selo do INMETRO.

1.3.2 RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS - ABNT/ NBR
16001:2004

A definicdo de Responsabilidade Social Empresarial (RSE) ainda esta em construcéo,
mas em 1988 o Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel apresentou
0 seguinte conceito:

Responsabilidade social corporativa é o comprometimento permanente dos em-
presarios de adotar um comprometimento ético e contribuir para o desenvolvimento econémico,
simultaneamente, a qualidade de vida de seus empregados e de seus familiares, da comunidade
local e da sociedade como um todo.®

De acordo com Elizeu Calsing'®, a responsabilidade social é um fator que gera
competitividade entre as empresas atualmente, e aquelas que ndo adotarem uma gestao cor-
porativa estruturada ndo irdo sobreviver no mercado. A empresa deve cuidar em primeiro lugar
de seu trabalhador, oferecendo um ambiente de trabalho saudével, atuando de forma ética,
cidada e transparente.

A RSE tem ganhado espago na medida em que cresce também o sentimento de
solidariedade nas relagdes mercantis, visto que ha uma integracdo dos esfor¢os das empresas
com ONGs, poderes publicos e sociedade civil organizada.

Atualmente, as companhias brasileiras investem em agdes de sustentabilidade e
responsabilidade social em média de 0,5% e 1% de seu faturamento anual. Tal valor vem cres-
cendo gradualmente nos Ultimos anos e valoriza em até 4%'" o valor de mercado das empresas,
segundo levantamento da consultoria espanhola Management & Excellence, que utilizou o Dow

8.MARCELINO, Carolina. Consumidor quer selo de qualidade em produtos. Disponivel em: <http://blogs.estadao.com.br/
jt-seu-bolso/consumidor-quer-selo-de-qualidade-em-produtos/>. Acesso em: 29 de abril de 1012.

9.SILVEIRA, o Aguiar da Cunha. O Que é Responsabilidade Social Empresarial. Disponivel em: <http://www.fiec.org.br/arti-
gos/social/responsabilidade_social_empresarial.htm>. Acesso em: 23/fev/2012.

10.Doutor em Sociologia e coordenador do Departamento Nacional do Servigo Social da Industria (Sesi). Disponivel em:
<www.fiec.org.br/artigos/social/acoes_podem_transfomar_Pais.htm>. Acesso em 23 de fevereiro de 2012.

11.CRISTINA, Paula. A responsabilidade social valoriza até 4% as empresas. Disponivel em: <http://www.panoramabrasil.
com.br/a-responsabilidade-social-valoriza-ate-4-as-empresas-id66485.html> Acesso em 29 de junho de 2012.
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Jones Sustainability Index World (DJSI), indice da Bolsa de Nova York que abrange 318 empresas
de 58 setores e 24 paises, que respondem um questiondrio envolvendo questdes econémica,
ambiental e social.

Dessa forma, a RSE pressupde uma fungao social da empresa, ndo apenas no sen-
tido de investir na educacgdo e na cultura, mas também construindo empreendimentos éticos e
respeitando os seus trabalhadores e a sociedade como um todo. Essa consciéncia cidada, portanto,
deve se estender as empresas do ramo sucroalcooleiro com o objetivo de condenar e eliminar
totalmente a exploracdo do trabalho andlogo ao de escravo que, infelizmente, ainda é encontrado
no Centro-Oeste brasileiro e em outras regides do pais, como Nordeste e Sudeste. Essa atitude
responsavel deve ser seguida pela empresa e cobrada de seus possiveis fornecedores, como os
donos de fazendas com plantagdes de cana-de-agucar.

Em um mercado competitivo, as empresas precisam apresentar um diferencial,
como adotar as praticas da responsabilidade social que é uma forma de se aproximar dos seus
clientes, consumidores, ja que o Governo nao é capaz de resolver todos os problemas do pais
de forma rapida.

A ABNT/ NBR 16001:2004 é uma norma nacional construida pelo INMETRO com
base no ISO 26000, a primeira norma internacional sobre Responsabilidade Social Empresarial.
A diferenca entre elas é a finalidade, visto que a norma internacional é apenas uma diretriz,
enquanto a brasileira € uma norma de certificagdo que segue a tendéncia de certificacdo da RSE
de outros paises.

A NBR 16001:2004 tem por objetivo oferecer as organizagdes os elementos de um
sistema deresponsabilidade social eficaz. Ela ndo prevé critérios especificos de atuagao, sendo
seus requisitos genéricos aplicaveis a todas as organizagdes que se comprometem com a ética,
cidadania, desenvolvimento sustentavel e transparéncia.

Portanto, um“Selo de Empresa Socialmente Responsavel”acreditado pelo INMETRO
seria também uma alternativa interessante em prol do combate ao trabalho analogo ao escravo,
mesmo que atue de forma indireta, visto que dentre os objetivos e metas da Certificacdo deve-se
contemplar também, tanto a protecdo dos direitos do trabalhador, quanto o combate ao trabalho
forcado, como consta expressamente na alinea “e” do item “Objetivos, metas e programas” do
texto da NBR™.

1.3.3 PROGRAMA BRASILEIRO DE CERTIFICACAO EM BIOCOMBUSTi-
VEIS (PBCB)

No ano de 2007, o INMETRO iniciou discussOes para a implantacdo de um Selo de
Certificacao para os Bicombustiveis brasileiros, inicialmente para o Etanol Combustivel, que atuaria
como um instrumento voluntdrio de reconhecimento internacional e que garantiria o cumpri-
mento de normas socioambientais ao longo do processo de producédo dos bicombustiveis.

Dentre os principais objetivos do Programa estdo o de criar parametros para inserir
os bicombustiveis na categoria das“commodities”’?, atestar que o etanol brasileiro atende a requi-
sitos de sustentabilidade (sociais, ambientais e econdmicos) exigidos internacionalmente, além
de colaborar para um setor energético mais sustentavel. Dessa maneira, seria possivel valorizar
a imagem do etanol brasileiro nos mercados interno e externo, contribuir para o aumento da
competitividade do mesmo e também para sua capacidade de superagao de possiveis barreiras
técnicas.

O | Painel Setorial foi realizado em julho de 2007 e o Il Painel em agosto de 2008,

12.ABNT NBR 16001 Responsabilidade Social - Sistema de Gestao - Resquisitos. Disponivel em: <portal.mj.gov.br/corde/
arquivos/ABNT/nbr16001.pdf>, p. 4. Acesso em: 23 de fevereiro de 2012.
13.Mercadorias.
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em Xerém, Rio de Janeiro, com o objetivo de reunir as principais partes interessadas para discutir
e elaborar critérios para normas especificas em relagdo as qualidades do etanol, baseando-se nas
legislagdes trabalhistas e ambientais brasileiras e internacionais assinadas pelo Brasil.

O texto inicial Regulamento de Avaliacdo da Conformidade (RAC) foi proposto em
2007 e alterado em 2008. O método de certificacdo sera aplicado em usinas do Centro-Oeste
e também do Nordeste e Sudeste. A minuta do Regulamento ainda esta na fase de “consulta
publica” e necessita de aprovacdo do Governo Federal para que seja publicado e implementado
de forma definitiva.

Apds a definicao da RAC, o papel do INMETRO sera de acreditar os Organismos de
Avaliacdo da Conformidade que seréo os responsaveis por fazer o reconhecimento da confor-
midade e entédo proporcionar o Certificado a Empresa inspecionada. No entanto, é necessario
ressaltar que a efetivacdo do Projeto depende de aceitacdo internacional, visto que o objetivo é
atingir também o mercado externo.

De fato o PBCB é um projeto ousado que exigiria das empresas a ndo utilizagao
do trabalho andlogo ao de escravo ao longo da cadeia produtiva do bicombustivel derivado da
cana-de-agucar — o etanol — além de respeitar os direitos do trabalhador e proporcionar condi¢des
dignas de trabalho. Porém, é necessério lembrar que o respeito a Certificagdo apenas sera eficaz
a partir da implantacdo de intensas fiscalizagdes ap6s a concessao da mesma que, sem fraudes,
consiste em uma etapa indispensavel ao processo de Certificagao.

1.4 PONDERAGOES E CRITICAS SOBRE O COMPROMISSO NACIONAL
PARA APERFEICOAR AS CONDICOES DE TRABALHO NA CANA-DE-ACUCAR

Em junho de 2009, o governo brasileiro propds o “Compromisso Nacional para
Aperfeicoar as Condi¢ées de Trabalho na Cana-de-Actcar’, um pacto de livre adesao, que foi
assinado por representacdes do governo, de trabalhadores e empresarios produtores de etanol.
O objetivo do governo era dar continuidade nas negociacdes para a implantacdo de um Selo
Social decorrente do PBCB.

A questdo levantada pela ONG, Comissao Pastoral da Terra (CPT), é que tal compro-
misso “ndo acrescenta nada as conquistas ja existentes na legislacdo trabalhista e nos dissidios
coletivos™, pois o problema é o descumprimento cronico de tais normas pelas empresas que
empregam os canavieiros brasileiros. A Unica inova¢do do compromisso seria o fim da figura
do “gato” que é o aliciador de mao-de-obra. Dessa forma, critica-se a tentativa do Governo de
querer apenas melhorar aimagem do etanol brasileiro no mercado internacional sem extinguir
de maneira definitiva a exploracdo do trabalho analogo ao de escravo nos canaviais.

No dia 24 de maio de 2012, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica publicou
no Diario Oficial da Unido uma resolugao' que dispde sobre o mecanismo para conferir o Selo
de Reconhecimento as empresas que aderirem ao Compromisso Nacional para Aperfeicoar as
Condicdes de Trabalho na Cana-de-agUcar e cumprirem as praticas empresariais nele contidas.
Segundo tal resolugao, o Selo serd concedido pela Comissao Nacional de Didlogo e Avaliagao do
Compromisso Nacional mediante processo concessorio estabelecido na Resolucdo, sendo que
os custos das verificagbes e auditorias serdo de responsabilidade das empresas aderentes ao
Compromisso Nacional. A resolucdo ndo menciona a atuagao da Auditoria-Fiscal do Trabalho e
nao faz alusdao a uma possivel acreditacao por parte do INMETRO.

14.CPT denuncia tentativa de certificacdo do etanol. Disponivel em: <http://www.cptne2.org.br/index. php/publicacoes/
noticias/1etanol/371CPT%20denuncia%20tentativa%20de%20certifica%C3%A7%C3%A30%20d0%20etanol.html>. Aces-
so em: 23 de fevereiro de 2012.

15.RESOLUGAO No-1, DE 23 DE MAIO DE 2012. Disponivel para consulta em: <http://www.in.gov.br/ imprensa/visualiza/
index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=24/05/2012>.

Rev. TRT18, Goidnia, ano 15, 2012 237



A CPT se coloca contra a criagao de tal selo também pelo fato de aparentar ser uma
tentativa de criar uma “Lista Limpa” de empresas possuidoras do Selo em contraposi¢cdo com a
“Lista Suja” do MTE que contem, por sua vez, os nomes dos empregadores flagrados explorando
mao-de-obra escrava no pais.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) também se posi-
cionou em desfavor da criagdo do Selo de Reconhecimento. Destarte, a sua concessao implica
em auditoria externa privada para avaliacdo das condi¢des de trabalho no setor sucroalcooleiro,
0 que representa uma transferéncia das competéncias dos Auditores-Fiscais do Trabalho para
empresas privadas. Segundo Rosangela Rassy, presidente do Sindicato, a Fiscalizagdo do Tra-
balho é exclusiva do Estado e estd prevista tanto na Magna Carta, quanto na Convencdo 81 da
Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT ratificada pelo Brasil.

Como é possivel perceber, o “Selo de Empresa Compromissada”'® proposto e
concedido pelo Governo Federal tem gerado muitas polémicas dentre as instituicdes que se
sensibilizam para com a prevengdo ao trabalho analogo a condicao de escravo. De fato, a primeira
preocupacdo do governo deveria ser com os trabalhadores em si e ndo apenas com a“aparéncia
de sustentabilidade” do etanol combustivel brasileiro, mas a verdade é que um dos beneficios
de uma Certificacdo é a melhoria da imagem daquele produto. A grande preocupacao do SINAIT
é com a contratacdo de auditoria privada para fiscalizar as condigdes basicas do trabalho dos
cortadores de cana-de-acUcar para atestar se o empresdrio esta apto a receber o selo.

Apesar de José Lopez Feijd"’, assessor especial da Sec. de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica, ter afirmado que a empresa que constar na Lista Suja do MTE ndo
recebera o selo, é necessario refletir sobre o papel dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFT). O pré-
prio SINAIT tem alertado sobre as dificuldades para realizar os servigos de Inspecdo do Trabalho
devido ao numero insuficiente de AFT, o que tem prejudicado o trabalho da fiscalizacdo e da
promocao da saude e seguranca dos trabalhadores. Assim, com o nimero reduzido de pessoal,
seria possivel que uma empresa recebesse o Selo sem nunca ter sido fiscalizada pelo MTE, ou
melhor, por uma auditoria publica.

2. CONSIDERAGOES FINAIS

Conscientes da importancia da prevencdo da exploracdo do trabalho escravo
no setor sucroalcooleiro com destaque para o uso dos Selos de Certificagdo para a garantia do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, buscou-se com a pesquisa realizada
compreender um pouco melhor o papel das Certificagdes no mercado interno e externo, os ris-
cos e beneficios de sua implantagao, estudando também o Programa Brasileiro de Certificagdo
em Biocombustiveis proposto pelo INMETRO e outros instrumentos implantados recentemente
pelo Governo Federal.

Constatou-se que as polémicas que tangem a implantagao de Selos de Certificagao
com o papel de prevenir o trabalho escravo, de forma direta ou indireta, ainda geram muitas
divergéncias entre os organismos que trabalham em prol dessa causa. De fato a producao do
etanol é ainda frequentemente relacionada a exposi¢do do trabalhador a condi¢des degradantes
e/ou escravas, sendo este um problema sécio juridico que rende muitas criticas ao Brasil, em
ambito nacional e internacional.

Outrossim, verificou-se que a certificagdo € um meio de fornecer uma informagao

16.Para mais detalhes, conferir: Empresas do setor de cana-de-agucar recebem selo de qualidade por respeito aos tra-
balhadores. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-06-14/empresas-do-setor-de-cana-de-acucar-
recebem-selo-de-qualidade-por-respeito-aos-trabalhadores>.

17.Para mais detalhes, conferir: Conatrae - Sinait questiona auditoria privada para Setor Sucroalcooleiro. Disponivel em:
<http://www.sinait.org.br/noticias_ver.php?id=3832>.
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confiavel ao consumidor sobre a qualidade proveniente de uma gestao sustentavel para que esse
consumidor seja um aliado nessa prevencao fazendo um controle de mercado, qual seja, passar
a recusar os produtos sem procedéncia ética, social e que garantam o respeito aos direitos da
pessoa humana. Porém, a implantacdo do Selo ndo descarta a necessidade da intensificacao da
fiscalizacao, visto que apds a implantacdo do mesmo, é indispensavel o monitoramento do uso
do selo. Paraisso, as empresas de certificacdo devem controlar a qualidade desses selos e também
excluir quaisquer tipos de fraudes e corrupgao.

E fundamental destacar ainda que os selos do INMETRO séo, em regra, aceitos pela
sociedade e é possivel afirmar que um “Selo de certificacdo em prol da prevencéo ao trabalho
analogo ao de escravo”acreditado pelo INMETRO poderia ser adotado no cotidiano dos brasileiros.
No entanto, o Governo Federal preferiu oferecer um Selo de Reconhecimento sem a participagdo
do Instituto, o que poderia prejudicar a credibilidade do mesmo frente a sociedade brasileira.

Portanto, um dos objetivos da Certificacdo é melhorar a imagem do produto no
mercado interno e externo. Caso o Selo em prol da prevencao do trabalho degradante fosse cria-
do pelo INMETRO, a fiscalizacdo decorrente da “etapa de manutencgéao do Selo” promovida pelas
empresas certificadoras acreditadas pelo Instituto ndo prejudicaria as fiscalizagdes promovidas
pelo MTE. Apesar de a legislacao trabalhista brasileira prever padrdes rigidos, as normas ndo tém
sido cumpridas e a Certificagcdo deve ser vista como mais uma aliada, um instrumento juridico na
busca pela extingdo do “trabalho escravo contemporaneo’, sem dispensar a necessidade real de
ampliacdo do efetivo de Auditores-Fiscais do Trabalho para intensificar e fortalecer as fiscalizagdes
e as punicdes dos maus empregadores no sentido de coibir prticas abusivas e criminosas.
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