ARTIGOS DOUTRINARIOS

O PROGRAMA NAQIONAL DE PREVENQAO DE ACIDENTES COMO FORMA DE SE
DAR EFETIVIDADE AS NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO
Elvecio Moura dos Santos'

1. A PROTEGAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
1.1 Nogobes introdutdrias

Parte integrante do meio ambiente geral, 0 meio ambiente do trabalho classifica-se
como meio ambiente artificial, no qual o trabalhador despende sua forca de trabalho, devendo o poder
publico, os empregados e os empregadores manté-lo o mais higido e seguro possivel, adotando
todas as providéncias necessarias para afastar ou minimizar os riscos a satide e a integridade fisica
dos trabalhadores. E justamente no ambiente do trabalho que as pessoas passam boa parte do
tempo de suas vidas.

A preocupagao em manter o meio ambiente de trabalho higido e seguro justifica-
se, ndo somente para que sejam preservadas a incolumidade fisica e a vida dos trabalhadores,
mas para evitarem-se os afastamentos em decorréncia de acidentes ou doengas ocupacionais
e as pensdes por morte, que além da inestimavel perda de ordem familiar, acarretam alto custo
para a previdéncia social, financiada, em ultima analise, por toda a sociedade.

A Previdéncia Social despende, por ano, aproximadamente RS 10,7 bilhées com o
pagamento de auxilio-doenca, auxilio-acidente e aposentadorias?. De acordo com estudo feito
pelo economista José Pastore, da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), o Brasil gasta
RS 71 bilhoes, anualmente, com acidentes de trabalho. Esse valor representa cerca de 9% da folha
salarial anual dos trabalhadores do setor formal no Brasil, que é de R$ 800 bilhdes.?

A OIT estima que o custo total desses acidentes e doencas equivale a 4% (quatro
por cento) do PIB global“, ou mais de 20 vezes o custo global destinado a investimentos para o
desenvolvimento de muitos paises.

A busca da efetiva protecao legal do meio ambiente do trabalho tem suporte no
principio da irrenunciabilidade das normas de protecao ao trabalhador, presentes na Constituicdo
Federal, nos Tratados internacionais, na legislacdo infraconstitucional, nas NR’s, nos instrumentos
coletivos e em muitas outras normas. Diante disso, de nada adianta o empregador alegar que o
empregado teria aberto méo desse ou daquele direito protetivo da sua salde e seguranca, ou
que tenha dispensado ou recusado o uso de qualquer equipamento de protecdo individual.

A CLT traz obrigacdes a serem cumpridas por empregados e empregadores no
gue respeita a observancia das normas de saude e seguranca do trabalho, conforme veremos
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a seguir.

1.2 Obrigacoes das empresas quanto a segurancga e higidez do meio
ambiente de trabalho

De acordo com o art. 157, da CLT, cabe as empresas:

a) cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

b) instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as precaucdes a
serem tomadas para evitar acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais;

¢) adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo érgao regional do Ministério
do Trabalho;

d) facilitar o exercicio da fiscalizagao pela autoridade competente.

1.3 Obrigagoes dos empregados em matéria de seguranca e saude no
trabalho

A seu turno, o art. 158, da CLT, traz as seguintes obrigacdes a serem cumpridas
pelos empregados:

a) observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instru¢des

recebidas das empresas, através de ordens de servico, quanto as precaugdes a tomar

no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais;

b) colaborar com a empresa na aplicacdo das normas concernentes a saude e

segurancga no trabalho.

Chamamos a atengdo para o fato de que o paragrafo Unico do artigo em comento
tipifica como “ato faltoso” do empregado a recusa injustificada a observancia das instru¢ées de
seguranca e ao uso dos equipamentos de protecao individual fornecidos pela empresa.

O empregado que descumprir suas obrigacdes inerentes a seguranca e saude no
trabalho pode vir a ser dispensado por justa causa, com base no art. 482, alinea h, combinado
com o art. 158, paragrafo Unico, ambos da CLT.

2. FUNDAMENTOS SUPRALEGAIS DAS NORMAS DE PROTECAO
AMBIENTAL TRABALHISTA

A par de a CLT tratar das questdes ambientais trabalhistas desde que veio
a lume nos idos de 1943, foi com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 que
essa matéria passou a merecer especial destaque no plano supralegal.

Realmente, ao tratar da ordem social (Titulo VIIl), o legislador constituinte
dedicou o capitulo VI ao regramento constitucional do meio ambiente, cujo art. 225,
caput, assegura que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”.

Considerando que o meio ambiente do trabalho estad inserido no
meio ambiente geral (art. 200, VIII, CF), naturalmente, as questdes que envolvem a
seguranga e saude no trabalho configuram interesses e direitos indisponiveis afetos
aos trabalhadores.

No plano supranacional esta a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT),
organismo que foi criado pelo Tratado de Versalhes de 1919, com sede em Genebra,
e que tem como principais objetivos a busca da melhoria das condigdes de trabalho,
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da qualidade de vida e da promog¢ao do emprego, dentre outros.

Nas ultimas décadas, a OIT tem voltado suas preocupacdes para a questao
da seguranca e salde no meio ambiente de trabalho, pois a verdadeira guerra que esta
a ceifar milhdes de vidas de trabalhadores nao é travada no front armado de nenhuma
batalha envolvendo exércitos convencionais, mas na calada dos postos de trabalho no
interior das empresas, nos mais variados segmentos da atividade econdmica, seja na
industria, na agricultura, no comércio, no transporte ou na prestagao de servigos.

3. A TRISTE REALIDADE DOS NUMEROS ENVOLVENDO ACIDENTES
DE TRABALHO

De acordo com o Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho da Previdéncia Social
e do Ministério do Trabalho e Emprego, embora o nimero de acidentes tenha reduzido em 2010
(701.496) em relacdo a 2009 (733.365), houve aumento do nimero de mortes, que subiu de 2.560,
em 2009, para 2.712 6bitos em 2010.

O setor de servicos vem liderando os registros de acidentes do trabalho, com
331.895 notificacdes. Em seguida, aparece o setor da industria, ai incluida a construcéo civil, com
307.620 notificagoes.

Estdo fora da estatistica as ocorréncias na economia informal e no setor publico,
além dos casos subnotificados pelas empresas.

Em Goids, foram registrados 16.073 acidentes em 2010 e 133 mortes, 34 a mais do
que em 2009. O maior nimero de ocorréncias veio da industria sucroalcooleira (1.450), seguido
do setor da industria da construcao civil (1.408) e frigorificos (1.039).

As estatisticas oficiais revelam que a cada dia no Brasil cerca de 50 pessoas nunca
mais voltam ao trabalho, seja por invalidez permanente ou pela morte. Ndo se incluem nessa lista
as ocorréncias entre os servidores publicos estatutarios, domésticos, autbnomos e militares.

Esses nimeros mostram a gravidade da questdo envolvendo a seguranga no
ambiente do trabalho, pois evidenciam a situacao absurda a que se chegou, dando conta de que
milhares de trabalhadores encontram a morte justamente no local em que buscam o sustento
para garantir a sobrevivéncia sua e de suas familias.

No cumprimento de sua missdo normativa, a OIT edita convenc¢des e recomendagdes,
as quais, tomadas em seu conjunto, constituem o Cédigo Internacional do Trabalho.

4. NORMAS REGULAMENTADORAS DE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE
DE TRABALHO

O Ministério do Trabalho, amparado no art. 200 da CLT, editou a Portaria n®3.214,
de 1978, com base na qual sdo aprovadas as Normas Regulamentadoras (NR), com status de lei,
disciplinando a Seguranca e Medicina do Trabalho. Até agora - janeiro de 2013 -, foram aprovadas
35 normas regulamentadoras dispondo sobre as questdes de seguranca e saide no trabalho, de
natureza urbana e rural, nos mais variados tipos de atividades laborativas.

Na preservacédo da saude e da seguranca no meio ambiente do trabalho, o Ministério
do Trabalho e Emprego busca o cumprimento, por parte de empregados e empregadores das
normas que regulamentam essa matéria, especialmente quanto as seguintes obrigacdes legais,
com destaque para as obrigac¢des a cargo das empresas, entre outras:

a) fornecimento, instrucdo e exigéncia do efetivo uso dos Equipamentos de
Protecdo Individual — EPIs (art. 157, inciso Il, art. 158, inciso | e art. 166, todos da CLT, e item 6.2,
alinea a, da NR 6, aprovada pela Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego);

b) constituicao e funcionamento das Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes
(CIPAs), compostas de representantes eleitos pelos empregados e indicados pelo empregador,
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de acordo com o nimero de empregados da empresa ou estabelecimento e com o grau de risco
(art. 163, CLT e item 5.1, da NR 5, aprovada pela Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho
e Emprego);

<) constituicdo e funcionamento dos Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), constituidos por médicos do trabalho, engenheiro
de seguranca do trabalho, enfermeiro do trabalho, técnico de seguranca do trabalho e auxiliar de
enfermagem do trabalho (art. 162 da CLT e item 4.1, da NR 4, aprovada pela Portaria n®3.214/78
do Ministério do Trabalho e Emprego);

d) implementacao do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO (art. 168 da CLT e subitem 7.3.1, alinea a, NR 7, aprovada pela Portaria n¢ 3.214/78 do
Ministério do Trabalho e Emprego);

e) implementagao do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) ou do
Programa de Condi¢des sobre o Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdao — PCMAT,
conforme o caso (art. 157, inciso |, CLT; subitem 9.1.1,da NR 9 e subitem 18.3.3, da NR 18, aprovadas
pela Portaria n© 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego);

f) cumprimento de obrigacdes especificas quanto as atividades e operagbes
insalubres ou perigosas, e obrigatoriedade do pagamento do respectivo adicional de insalubridade
ou de periculosidade (arts. 192 e 193 da CLT e Lei n©7.369/85, item 15.2,daNR 15 e item 16.2, da
NR 16, aprovadas pela Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego);

g) estabelecimento de parametros que permitam a adapta¢ao das condicdes de
trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores - ergonomia no trabalho -, de modo
a proporcionar um maximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente (NR 17, aprovada
pela Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego);

h) disponibilizagdo de local apropriado para as refeicdes dos trabalhadores,
instalagdes sanitdrias adequadas, separadas por sexo, dotadas de chuveiros, lavatérios, dgua
potével, copos descartdveis, vestidrios e armarios individuais (art. 157, incisos | e lll e art. 200,
inciso VIl, ambos da CLT e NR 24, aprovada pela Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho
e Emprego);

i) construcao de guarda-corpos e de outros equipamentos de protecao coletiva
contra quedas ou acidentes nas edificagdes (art. 173 da CLT; subitem 8.3.6 daNR 8 e item 18.3 da
NR 18, aprovadas pela Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego);

j) disponibilizacdao de extintores de incéndio portateis para combate inicial de
fogo (art. 157, inciso |, da CLT e subitem 23.12.1 da NR 23, aprovada pela Portaria n© 3.214/78 do
Ministério do Trabalho).

5. A FALTA DE EFETIVIDADE DAS NORMAS DE PROTEGAO DO MEIO
AMBIENTE DE TRABALHO E AS CONSEQUENCIAS DECORRENTES DOS ACIDENTES
E DOENCAS OCUPACIONAIS

Se féssemos avaliar a higidez e seguran¢a no meio ambiente do trabalho no Brasil
com base no aparato normativo existente em nosso ordenamento juridico, poderiamos chegar
a falsa conclusao de que o trabalhador brasileiro estaria a salvo dos riscos de acidentes e de
doencas ocupacionais de toda ordem.

De fato, conforme demonstrado acima, o trabalhador brasileiro dispée de normas
que vao do plano constitucional as ordens de servico do empregador, passando pelas conveng¢des
da OIT ratificadas pelo Brasil, leis complementares, leis ordinarias, decretos, portarias, normas
regulamentares, resolucdes, instrucdes e outros, e cada uma elas, a seu modo, disciplinam as
questdes de SST.

Lamentavelmente, todo esse aparato normativo e institucional ainda continua
longe de alterar a triste realidade do dia-a-dia no ambiente de trabalho das empresas brasileiras,
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pois falta conscientizacdo dos trabalhadores, falta interesse dos empregadores e falta vontade
politica para tentar resolver o problema, que é grave.

6. RESPONSABILIDADES DECORRENTES DOS ACIDENTES DE TRABALHO
OU DOENCAS OCUPACIONAIS

A protecao juridica do meio ambiente do trabalho visa colocar o trabalhador a
salvo de acidentes e doencgas ocupacionais.

Entretanto, uma vez consumado o sinistro trabalhista, do acidente podem
desencadear responsabilidades de diferentes naturezas, quais sejam: penal, civil, previdenciaria,
trabalhista e administrativa, sem prejuizo da atua¢ao do Ministério Publico do Trabalho, na busca
da efetividade das normas protetivas trabalhistas e na responsabilizacdo dos culpados pela
reparacao do dano social.

6.1 Responsabilidade penal

O empregador ou seus agentes (sdcios, gerentes, diretores ou administradores
que participem da gestao da empresa) podem ser responsabilizados penalmente, se o acidente
de trabalho sofrido pelo empregado se enquadrar como contravencgéo penal (deixar de cumprir
as normas de seguranca e saude do trabalho - art. 19, paragrafo 29 da Lei n®8.213/91 e art. 343,
do Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999), ou outro tipo penal mais grave, como crime de
exposicao a perigo (art. 132 do Cédigo Penal), crime de lesdo corporal culposa (art. 129, § 6°, do
CP) ou crime de homicidio culposo (art. 121, § 3°, do CP), motivados pelo descumprimento das
normas de saude e seguranca no trabalho.

Lamentavelmente sdo muito raros os inquéritos e acdes penais decorrentes de
acidentes de trabalho, pois esse tipo de crime, por nao ser praticado com arma de fogo ou com
arma branca, ndo choca a opiniao publica, nem desperta a aten¢ao da policia ou Promotoria de
Justica.

Porisso, urge que se promova uma alteragao constitucional, conferindo competéncia
penal a Justica do Trabalho para julgar, além dos crimes praticados contra a organizagao do
trabalho (arts. 197 a 207, do Cédigo Penal), outros tipos penais decorrentes do descumprimento
da legislagao trabalhista, em especial aqueles afetos a seguranca e saude do trabalhador, a fim
de que possam ser julgados e condenados penalmente os maus empregadores.

6.2 Responsabilidade civil

De acordo com o art. 7% inciso XXVIIl, da Constituicao de 1988, além da
obrigatoriedade de seguro contra acidentes de trabalho, o empregador pode ser responsabilizado
civilmente a indenizar o empregado que vier a ser acidentado por dolo ou culpa do patrao.

A acdo de reparacao de danos morais e materiais decorrentes de acidentes de
trabalho pode ser proposta pelo empregado acidentado ou por seus sucessores.

Alei ndo traz parametro para a fixagdo da indenizagdo por danos morais, de modo
gue o quantum indenizatorio é definido pelo julgador, no exame de cada caso concreto, o que
deve ser feito com prudente arbitrio, levando em conta a capacidade econémica do infrator, o
potencial ofensivo e eventual repercussao social, a gravidade do dano e a finalidade pedagdgica
que se espera com a imposi¢cao da pena patrimonial.

Os valores das condenagdes em processos individuais, na maior parte dos casos
de acidentes de trabalho ou doen¢a ocupacional, toma como parametro o valor da remuneragao
da vitima.
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6.3 Responsabilidade previdenciaria

Em caso de acidente motivado por negligéncia do empregador em relacdo ao
cumprimento das normas de seguranca e sauide do trabalho relativas a protecao individual e
coletiva, por forca do disposto no art. 120, da Lein° 8.213, de 24/07/91, a Previdéncia Social deve
propor acdo regressiva contra os responsaveis, sem prejuizo da responsabilidade civil decorrente
do infortunio trabalhista.

Como forma de dar efetividade ao citado artigo que regulamenta os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, no ano de 2010, o TRT de Goids alterou o seu Provimento Geral
Consolidado para acrescentar o § 2° ao art. 91, cujo teor é o seguinte, verbis:

Art. 91. Omissis

()

§ 20 Nas acdes que tiverem por objeto acidente de trabalho em que houver sido

declarada a culpa do empregador, devera ser expedido oficio ao Instituto Nacional

do Seguro Social, com cépia da sentenca, para os fins do artigo 120, da Lei n°8.213,
de 24 de julho de 1991, observadas as regras do caput.

Posteriormente, o TST editou a Recomendagao Conjunta n° 2/GP.CGJT, de 28 de
outubro de 2011, recomendando aos Desembargadores dos Tribunais Regionais do Trabalho
e aos Juizes do Trabalho que encaminhem a respectiva unidade da Procuradoria Geral Federal
- PGF, por intermédio de endereco de e-mail institucional, copia das sentencas e/ou acérdaos
que reconhe¢am conduta culposa do empregador em acidente de trabalho, a fim de subsidiar
eventual ajuizamento de Acdo Regressiva, nos termos do art. 120 da Lei n° 8.213/91.

6.4 Responsabilidade trabalhista

Se a omissao for do empregador em relacdo ao cumprimento das normas relativas
a seguranca e a saude no trabalho, o empregado pode pleitear a resciséo indireta do contrato
de trabalho, com base no art. 483, alineas ¢, d ou f, da CLT, sob o fundamento de estar correndo
perigo manifesto de mal consideravel, de ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato
ou de ser ofendido fisicamente pelo empregador ou seus prepostos, respectivamente.

O empregado que vier a ser vitima de acidente de trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa (estabilidade
provisoria), apds a cessacao do auxilio-doenca acidentario, independentemente de percepcao
de auxilio-acidente ou de ter restado sequela (art. 118, da Lei n®8.213/91).

Caso seja o empregado quem ndo queira usar os equipamentos de protecao
individual, ou ndo queira seguir as instrucdes destinadas a evitar acidentes de trabalho, o
empregador pode até dispensé-lo por justa causa (art. 482, alinea h, combinado com o art. 158,
paréagrafo Unico, ambos da CLT).

6.5 Responsabilidade administrativa

O descumprimento das normas de seguranca e saide no trabalho pelo empregador
pode acarretar-lhe graves consequéncias de natureza administrativa.

A fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas a seguranca e a saude no
trabalho é feita por Auditores Fiscais do Ministério Trabalho, que tém poderes para o desempenho
do seu mister.

No exercicio de suas atribui¢des, os Inspetores do Trabalho podem impor multas e
emitir laudo técnico de interdicdo ou de embargo de estabelecimento, setor de servico, maquina
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ou equipamento, em caso de grave e iminente risco para o trabalhador, indicando as providéncias
a serem adotadas para prevencao de infortinios de trabalho.

6.6 Atuacao do Ministério Publico do Trabalho

Vale ressaltar os bons resultados alcangados com a firme atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho em defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, dentre eles, o meio ambiente do trabalho.

A atuacgao do Parquet Trabalhista é feita por meio de instrumentos extrajudiciais
(inquérito civil e procedimentos administrativos investigatoérios) ou do ajuizamento das medidas
judiciais cabiveis (agao civil publica, acao civil coletiva, etc), buscando a preservacao da higidez
e da seguranca no trabalho.

Inegavelmente, a atuagao do MPT é de fundamental importancia na preservagao
do meio ambiente do trabalho, pois, ndo obstante existirem outras entidades legitimadas por
lei para o ajuizamento da agéo civil publica (art. 5 paragrafo 62 da Lei n® 7.347/85), entre elas
os sindicatos e as associagdes de classe regularmente constituidas, o fato é que nem sempre
tais entidades agem com a mesma presteza e desenvoltura com que atua o érgao do Parquet
Trabalhista.

7. O PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL
(PCMSO) DA JUSTICA DO TRABALHO

Em boa hora, o Conselho Superior da Justica do Trabalho editou a Resolugdo n° 84,
de 23 de agosto de 2011, recomendando aos Tribunais Regionais do Trabalho a implementacdo de
ac¢des destinadas a promocgao da salide ocupacional e a prevencdo de riscos e doencas relacionadas
ao trabalho, de seus magistrados e servidores, bem como relacionadas a ocorréncia de acidentes
em servico, observadas as diretrizes constantes da mencionada resolucgao.

Por forca da resolugdo em comento, os Tribunais Regionais do Trabalho deverao
instituir e manter Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO), com o objetivo
de promover e preservar a salde ocupacional dos magistrados e servidores (art. 3°).

Ainda de acordo com a Resolugdo CSJT n°84/2011, 0 PCMSO da Justica do Trabalho
devera ter carater de prevencao, rastreamento e diagndstico precoce dos agravos a saude, inclusive
de natureza subclinica, além da constatagao da existéncia de casos de doencas profissionais ou
danos irreversiveis a saude dos trabalhadores.

Para tanto, devera incluir, dentre outros, a realizacdo obrigatéria dos exames
médicos:

a) — admissional;

b) - periédico;

¢) - de retorno ao trabalho;

d) - de mudanca de fungao; e

e) — demissional.

Como se vé, 0 PCMSO instituido pela Resolugdo CSJT n°84/2011, no que respeita aos
objetivos e aos exames a serem realizados, é idéntica ao programa de mesmo nome instituido pela
NR-7, do Ministério do Trabalho e Emprego, pelo que se presume que esta norma regulamentadora
foi a fonte inspiradora daquela resolugao.

Para implementar as diretrizes emanadas da Resolugcao CSJT n° 84/2011, o TRT
de Goids instituiu, no ano de 2012, uma comissdo para desenvolver o seu Programa de Controle
Médico de Satide Ocupacional - PCMSO, com caracteristicas especificas voltadas para o trabalho
prestado nesta Corte, a fim de assegurar a seus servidores e magistrados os mesmos beneficios
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a que fazem jus os trabalhadores da iniciativa privada, no que respeita a satiide e seguranga no
trabalho.

Depois de devidamente licitado e contratado o PCMSO, a expectativa é que a
partir do ano de 2013 o TRT de Goias possa oferecer a todos os seus trabalhadores - servidores e
magistrados -, no minimo, o que é oferecido aos trabalhadores da iniciativa privada, em termos
de controle médico da salde ocupacional e da prevencao de riscos ambientais.

8. 0 PROGRAMA NACIONAL DE PREVENGAO DE ACIDENTES DE
TRABALHO (PNPAT) E AS MEDIDAS A SEREM IMPLEMENTADAS COM VISTAS A
CONSCIENTIZACAO SOBRE A IMPORTANCIA DAS NORMAS DE PREVENCAO

8.1 Antecedentes e evolugao histérica da cultura de seguranca e satde
no trabalho

Registro que em palestra que proferi durante o “IV Congresso Nacional sobre
Condi¢ées e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Construcao” realizado em Goiania -
GO, no periodo de 24 a 27/04/2001, pela FUNDACENTRO, destaquei as medidas que poderiam
ser implementadas, a fim de que, a médio e a longo prazo, pudesse ser criada uma cultura de
segurancga entre nds, quais sejam?:

a) inclusdo nos curriculos escolares de disciplina inerente a seguranca e saude no
trabalho;

b) sensibilizacdo dos dirigentes politicos para a dimensdo desse problema, que
é estrutural;

¢) conscientizacdo dos empregadores de que os gastos com medidas de saude e
seguranca no trabalho nao significam despesas e sim investimentos;

d) desenvolvimento de campanhas publicitarias acerca do tema;

e) criagdo de foruns permanentes de discussao sobre satde e seguranca no trabalho
com a participacdo de 6rgaos do Governo e de entidades representativas de empregados e de
empregadores.

Pois bem, passados exatos dez anos daquele evento em que defendi a adogao
das medidas acima descritas, foi lancado pelo TST, no dia 3 de maio 2011, como parte das
comemoracgdes dos 70 anos de instalacdo da Justica do Trabalho no Brasil, 0 “Programa Nacional
de Prevencdo de Acidentes de Trabalho - PNPAT".

O principal objetivo do programa é desenvolver, em carater permanente, acdes
voltadas a promocao da saude do trabalhador, a prevencdo de acidentes de trabalho e ao
fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho - PNSST. Com isso, visa
reverter o cendrio de crescimento do nimero de acidentes de trabalho verificado no Brasil nos
ultimos anos.

Para o meu gaudio, constato que essas agbes, em seu conjunto, contemplam todas
as metas que propus no evento supracitado.

8.2 Seminario de Prevencgao de Acidentes de Trabalho e aprovagao da
Carta de Brasilia sobre prevencao de acidentes de trabalho

Engajado no compromisso institucional manifestado perante a sociedade brasileira

5.Palestra proferida no Painel “O Ministério Publico e as questdes de seguranga e satide no trabalho”, durante o IV Congres-
so Nacional sobre Condigoes e Meio Ambiente do Trabalho na IndUistria da Construgao” realizado em Goiania — GO, no periodo de 24 a
27/04/2001, pela FUNDACENTRO.
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por intermédio do PNPAT, o Tribunal Superior do Trabalho promoveu, nos dias 20 e 21 de outubro
de 2011, 0 “Semindrio de Prevencao de Acidentes de Trabalho’, em parceria com o Ministério da
Saude, o Ministério da Previdéncia Social, o Ministério do Trabalho e Emprego e a Advocacia-
Geral da Unido.

O Semindrio contou com a participacdo de magistrados trabalhistas, membros
do Ministério Publico do Trabalho, representantes de 6rgdos do Governo, de entidades de
classe patronal e de empregados, profissionais do direito, especialistas e estudiosos do assunto,
e teve como objetivo ampliar o debate acerca desse grave flagelo social, bem como difundir
o conhecimento especializado a respeito das causas, consequéncias e medidas preventivas
concretas, a fim de subsidiar a implementacdo de uma politica publica permanente voltada a
promocao da salde e da seguranca no trabalho.

Ao final do mencionado seminario, os participantes daquele histérico evento
aprovaram a“CARTA DE BRASILIA SOBRE PREVENCAO DE ACIDENTES DE TRABALHO”, para:

1) expressar perplexidade e preocupagdo com o niumero acentuado e crescente
de acidentes e doencas relacionados ao trabalho no Pais, que atinge diretamente a dignidade
da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica;

2) alertar as empresas de que acidentes de trabalho sdo previsiveis e, por isso,
evitaveis, razao pela qual prevencdo e gestao de riscos constituem investimentos, enquanto
reparacdo de danos implica prejuizo;

3) recordar que é dever do empregador cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranca e medicina do trabalho (CLT, art. 157), obrigacdo do empregado colaborar no seu
cumprimento (CLT, art. 158), e atribuicdo do Estado promover a respectiva fiscalizagao (CLT, art.
156), de modo a construir-se uma cultura de prevencao de acidentes;

4) afirmar que um ambiente de trabalho seguro e saudavel deve ter primazia sobre
o recebimento de adicionais compensatorios pelas condi¢des desfavoraveis;

5) registrar que o avanco do Direito Ambiental deve alcancar os locais de trabalho,
para assegurar aos trabalhadores um meio ambiente seguro, saudavel e ecologicamente
equilibrado;

6) exigir o fiel cumprimento do art. 14 da Convencao 155 da OIT, em vigor no
Brasil desde 1993, segundo o qual questdes de seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho
devem ser inseridas em todos os niveis de ensino e de treinamento, incluidos aqueles do ensino
superior técnico e profissional, com o objetivo de satisfazer as necessidades de treinamento de
todos os trabalhadores;

7) conclamar pela ratificacdo urgente da Convencdo 187 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, sobre o Marco Promocional da Seguranca e Saude no
Trabalho;

8) encarecer aos poderes constituidos aimplementagdo, com urgéncia, de politica
nacional sobre seguranca, saude e meio ambiente do trabalho;

9) proclamar a necessidade de maiores investimentos na producéo e difusao de
conhecimento sobre Seguranca e Satide no Trabalho e Meio Ambiente, bem como de uniformidade
e maior presteza na divulgacgao das estatisticas oficiais relativas aos acidentes de trabalho no Pais,
a fim de auxiliar a implementacéo de politicas publicas realistas e eficazes;

10) convocar toda a sociedade para uma mobilizagao e conjugacédo de esforgos na
busca de medidas concretas para reduzir ao minimo possivel os acidentes e doencas relacionados
ao trabalho, com os quais todos perdem.

8.3 Aiinstitucionalizacao do Programa Nacional de Prevencao de Acidentes
de Trabalho (PNPAT) - Programa Trabalho Seguro

6.http://www.tst.jus.br/acidentedetrabalho/
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Como forma de institucionalizar o PNPAT - Programa Trabalho Seguro - no ambito
da Justica do Trabalho, o CSJT aprovou a Resolugao n° 96/2012, de 23/03/2012.

De acordo com o art. 2°, da Resolugdo CSJT 96/2012, as atividades do Programa
serdo norteadas pelas seguintes linhas de atuacao:

a) - politica publica: colaborar na implementacgao de politicas publicas de defesa
do meio ambiente, da seguranca e da saude no trabalho e de assisténcia social as vitimas de
acidentes de trabalho;

b) - didlogo social e institucional: incentivo ao didlogo com a sociedade e com
instituicoes publicas e privadas, notadamente por meio de parcerias voltadas ao cumprimento
dos objetivos do Programa;

¢) -educacdo para a prevencao: desenvolvimento de a¢des educativas, pedagdgicas
e de capacitagao profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes, trabalhadores
e empresarios;

d) compartilhamento de dados e informacdes: incentivo ao compartilhamento e
a divulgagao de dados e informagdes sobre satide e seguranca no trabalho entre as instituicoes
parceiras, prioritariamente por meio eletrénico;

e) estudos e pesquisas: promocdo de estudos e pesquisas sobre causas e
consequéncias dos acidentes de trabalho no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnéstico e no desenvolvimento de acdes de prevencao e de redugdo dos custos sociais,
previdenciarios, trabalhistas e econdmicos decorrentes;

f) efetividade normativa: adocao de acdes e medidas necessarias ao efetivo
cumprimento das normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranca
e meio ambiente de trabalho, assim como ao aperfeicoamento da legislagao vigente;

g) eficiéncia jurisdicional: incentivo a tramitacao prioritaria dos processos relativos
a acidentes de trabalho e ao ajuizamento de ac¢des regressivas nas hipoéteses de culpa ou dolo
do empregador.

8.4 Gestao do Programa Trabalho Seguro
8.4.1 Gestao regional

O art. 6° da Resolugao CSJT 96/2012 dispbe que os Tribunais Regionais do Trabalho
devem participar da gestdo regional do Programa, implementando as a¢des tragadas pelo Comité
Gestor Nacional do PNPAT.

Em Goias, fui indicado Gestor Regional do Programa, juntamente com o Juiz do
Trabalho Fabiano Coelho de Souza.

De acordo com o supracitado artigo, eis as atribuicdes dos Gestores Regionais, sem
prejuizo de outras necessarias ao cumprimento dos seus objetivos:

| — estimular, coordenar e implementar as a¢des de prevencdo de acidentes de
trabalho, em colaboracdo com as instituicdes parceiras regionais;

Il — atuar na interlocucdo com os Gestores Nacionais, relatando as a¢des
desenvolvidas, dificuldades encontradas e resultados alcangados;

Ill- promover e coordenar a¢des educativas voltadas aempregados, empregadores,
estudantes, sindicatos, escolas e demais entidades publicas e privadas no propdsito de fomentar
a cultura de prevencao de acidentes por meio da educacéo;

IV - divulgar e distribuir os materiais produzidos e recomendados pelo
Programa;

V - acompanhar o cumprimento dos planos de a¢do, metas, recomendacdes,
resolu¢cdes e compromissos relativos ao Programa.

20 Rev. TRT18, Goiédnia, ano 15, 2012



8.4.2 Gestao Nacional do Programa Trabalho Seguro

A coordenacao das atividades do Programa Nacional de Prevencao de Acidentes de
Trabalho compete a Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho, conforme dispée
o0 art. 8° da Resolugao CSJT n° 96/2012.

Para desincumbir-se desse mister, o CSJT instituiu um Comité Gestor Nacional do
Programa, composto por 5 (cinco) magistrados designados pela Presidéncia do referido Colegiado,
com a atribuicao de auxiliar a Presidéncia do Conselho na coordenacao nacional das atividades
do Programa Trabalho Seguro.

8.4.3 Dotacao orgcamentaria propria

Oart. 11, da Resolucdo CSJT n° 96/2012, assegura que para a consecucao dos seus
objetivos, podera ser destinado orgamento especifico para o desenvolvimento de a¢oes e projetos
do Programa Trabalho Seguro, inclusive no ambito dos Tribunais Regionais.

Numa demonstracdo do prestigio desse Programa perante o Conselho Superior
da Justica do Trabalho, ja a partir do ano de 2012 foi destinada dotacdo orgamentaria especifica,
tanto para os Gestores Regionais, quanto para a Gestdo Nacional, a fim de fazer face as despesas
com as agdes previstas nas metas a serem alcancadas.

8.4.4 Consolidagao e reconhecimento institucional do Programa Trabalho
Seguro

E gratificante constatar que aquilo que ha uma década parecia um sonho longinquo,
um idedrio assistematico, hoje se tornou uma grande bandeira empunhada por todos os 24
Tribunais Regionais do Trabalho, além do TST, cujos resultados positivos ja se fazem sentir, em
decorréncia da implementacdo de uma verdadeira mudanca cultural acerca da importancia de
se dar cumprimento as normas de prevencao de salde e seguranca no trabalho.

Fruto do engajamento dos gestores nacional e regionais, que abragaram a ideia
de promoverem essa verdadeira mudanca cultural em busca do alcance dos objetivos tracados
pelo Programa Nacional de Prevencao de Acidentes - PNPT, na defesa de um meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel, ja no seu primeiro ano de atuacgao, o “Programa Trabalho Seguro”
sagrou-se vencedor do Prémio Innovare 2012, na categoria Tribunal.

Néo se pode negar que o grande timoneiro e responsavel por promover essa
mudanga cultural foi o Ministro Jodo Oreste Dalazen, que na condigao de Presidente do TST e do
CSJT, abracou essa causa e sistematizou a busca pelo “Trabalho Seguro”.

9. SETORES DE ATUACAO PRIORITARIA DO PROGRAMA TRABALHO
SEGURO

9.1 Inicio da atuagao do Programa

O setor inicialmente eleito para as agdes mais incisivas foi a industria da constru¢ao
civil. Nem tanto pelo nimero de acidentes, mas pela gravidade dos eventos quando eles
acontecem, os quais provocam mais mortes e incapacidades que outros setores.

A cada 100 vitimas, pelo menos seis sao pedreiros, serventes e outros trabalhadores
de canteiros de obras. Os profissionais que mais se acidentam sdo os operadores de robods e
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condutores de equipamento de cargas, que representam 10% do total’.

Dando efetividade a essas a¢des, o SESI, parceiro institucional desse programa,
imprimiu revistas educativas em quadrinho, em linguagem simples e ludica, falando da
importancia da prevencéo, as quais foram encaminhadas a todos os TRTs para serem distribuidas
pelos juizes nas audiéncias de processos envolvendo empresas da construgao civil.

9.2 Continuidade da atuacdao do Programa

Por ocasiao do 4° Encontro de Gestores do Programa Trabalho Seguro, realizado
em Brasilia, em agosto/2012, ficou definido o setor de transportes como sendo a atividade
econOmica a receber atuagao prioritdria no ano de 2013, diante da constatacdo de que tem sido
muito grande o nimero de vitimas de acidentes de trabalho envolvendo os trabalhadores do
transporte rodovidrio, tanto nas estradas, quando nas vias urbanas, onde os sinistros envolvem,
principalmente, motociclistas entregadores de encomendas.

Isso ndo significa dizer que o setor da construgao civil va ficar em segundo plano.
Nao, o que se pretende é ir agregando mais e mais setores a serem conscientizados da importancia
de se fazer prevencéo.

E preciso ter em mente que os acidentes ndo acontecem, eles sdo provocados. E
se sao provocados, podem, perfeitamente, ser evitados por meio de condutas preventivas e de
atos seguros, que precisam ser incorporados definitivamente na cultura de empregados e de
empregadores.

10. CAMPANHAS

Visando difundir e massificar a cultura da prevencao de acidentes de trabalho,
fazendo com que os trabalhadores e as pessoas de um modo geral incorporem uma conduta
prevencionista que passe a fazer parte do seu dia a dia, o Conselho Superior da Justica do Trabalho
tem feito diversas campanhas de conscientizacao dentro do Programa Trabalho Seguro.

O material da campanha de divulgac¢ao e conscientizagdo compde-se de videos
institucionais, cartazes e folderes informativos, cartilhas e cadernos educativos.

Ha material educativo voltado para trabalhadores e empresas, bem como para
criangas e adolescentes. O portal do Trabalho Seguro® disponibiliza esse material, cujo contelido
pode ser baixado gratuitamente.

11. METAS PROPOSTAS PELO PROGRAMA TRABALHO SEGURO
11.1 Metas do primeiro ano de atuagao (2012)

Por ocasido do 3° Encontro dos Gestores do Programa Nacional de Prevencao
de Acidentes do Trabalho (PNPAT), realizado em Brasilia, em mar¢o/2012, foram aprovadas as
seguintes Metas para 2012:

1) Implementar ou integrar comité interinstitucional de preveng¢do no ambito de
atuacao do Tribunal Regional, até junho de 2012.

2) Realizar ao menos um Ato Publico pelo Trabalho Seguro, preferencialmente em
obra da Construcao Civil, da Copa ou de grande porte.

7.http://www.tst.jus.br/busca-denoticias?p_p_id=buscanoticia_WAR_buscanoticiasportlet_INSTANCE_xI8Y&p_p_
lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=2&advanced-search-
display=yes &articleld=3368244 &version=1.2 &groupld=10157 &entryClassPK=3368246

8.Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/parceiros1>
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3) Realizar pelo menos um evento cientifico, preferencialmente com a participagao
do Comité Regional, de carater multidisciplinar.

4) Promover ao menos uma acao educativa continuada, com uso do material do
Programa, voltada a estudantes, trabalhadores e empregadores.

11.1.1 Desempenho do TRT de Goias no cumprimento das metas de
2012

Meta 1

Essa meta foi plenamente cumprida mediante a adesdo do TRT de Goias ao Forum
de Saude e Seguranca no Trabalho do Estado de Goids, o que ocorreu em solenidade publica, no
dia 27/04/2012, durante evento realizado em Meméria das Vitimas de Acidentes de Trabalho.

O referido Forum, por sua natureza, composicao e objetivos, caracteriza-se como
comité interinstitucional de prevencao de acidentes de trabalho, com efetiva atuagdo nessa area
ha mais de 10 (dez) anos e que conta com o reconhecimento até da OIT pelo efetivo trabalho
prestado nesse segmento.

Meta 2

Em cumprimento a Meta 2, foram realizados diversos eventos com a co-participagao
do TRT da 18a. Regido, a saber:

a) - | Ciclo de Palestras sobre Saude do Trabalhador em Memdria das Vitimas de
Acidentes de Trabalho, realizado em Goiania, no dia 26/04/12, pelo CEREST — Centro de Referéncia
em Saude do Trabalhador da Secretaria de Estado

b) - Exposicao de fotografias intitulada“Saude, Trabalho e Vida’, composta por fotos
selecionadas no 3° Concurso de Fotografias realizado pelo TRT de Goias em 2011, cuja mostra
ocorreu durante o evento referido no item anterior

¢) - 8° Semindrio sobre Seguranca e Saude no Trabalho, realizado pelo Férum de
Saude e Seguranca no Trabalho do Estado de Goias, no dia 27/04/2012, no auditério do Férum
Trabalhista de Goiania

d) - 5° Congresso Internacional sobre Saide Mental no Trabalho, realizado pelo
Férum de Saude e Seguranca no Trabalho do Estado de Goids, em parceria com o TRT 18, no
periodo de 02 a 04/10/2012, em Goiania.

Meta 3

Considerando que Goids ndo é sede de chave da Copa de 2014, ndo hd obras
de construcao de estadios, nem obra de construcéo civil de grande porte sendo executada no
Estado.

Mesmo assim, foram feitos contatos com a Federacdo das Industrias do Estado
de Goias (FIEG), o SESI, o Sinduscon, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgao
Civil, além de empresarios e 6rgaos publicos, visando identificar uma obra de grande porte onde
pudesse ser realizado o evento em questao.

Chegamos a identificar uma obra publica com vocagao para receber o Ato Publico
pelo Trabalho Seguro, mas nao foi possivel sua realizagdo em decorréncia de outros atos ja
agendados com a presenca do Presidente do TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen, para aquele
ano.

Resta, agora, buscar o alcance dessa meta durante o ano de 2013.
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Meta 4

O TRT mantém convénio com a AMATRA XVIII, apoiando o desenvolvimento do
Programa Trabalho, Justica e Cidadania - PTJC junto as escolas da rede publica municipal e estadual
de ensino, sendo certo que a acdo educativa continuada esta inserida no referido Programa,
acerca do qual destacamos.

Foram distribuidas 6.051 “Cartilhas do Trabalhador, em quadrinhos, para 27
escolas publicas e entidades envolvidas com a insercdo de adolescentes no mercado de trabalho,
envolvendo um universo de 6.051 educandos.

11.2 Novas metas do Programa Trabalho Seguro para 2012/2013
Meta 5

Fomentar a edicao de atos do Poder Publico Estadual e/ou Municipal para incluséo,
nos editais de licitacdo e respectivos contratos administrativos, de cldusulas com exigéncias de
capacitacdo minima permanente de trabalhadores terceirizados e/ou percentual minimo de vagas
para reabilitados ou beneficiarios de auxilio-acidente (art. 93 da Lei 8.213/91), independentemente
do nuimero de empregados da empresa contratada.

Prazo para cumprimento: edicdo de pelo menos 1 (um) ato até o final de 2012 e
de outros 3 (trés) atos em 2013.

=> Situacdo do TRT de Goias: em busca do cumprimento dessa meta, a Gestao
Regional do Programa Trabalho Seguro manteve tratativas com a Secretaria de Estado da Casa
Civil, obtendo o compromisso no sentido de que o Governo do Estado de Goias baixara ato
exigindo a inclusdo, nos editais de licitacdo e respectivos contratos administrativos, de cldusulas
com exigéncias de capacitacdo minima permanente de trabalhadores terceirizados.

Meta 6

Divulgar mensagens educativas sobre saude, seguranca e meio ambiente de
trabalho, com foco na prevencdo de acidentes de trabalho, por mecanismos de comunicagao
de massa, a exemplo de extratos bancérios, contas de energia, 4gua e telefone, e intimagdes/
notificacdes/ andamentos processuais.

Prazo para cumprimento: ado¢ao de pelo menos 1 (um) mecanismo até o final de
2012 e de outros 4 (quatro) em 2013.

=> Situacdo do TRT de Goids: j& estd em fase de desenvolvimento, a criacdo de
link do Portal do Trabalho Seguro na péagina do Tribunal, onde serdo exibidos “pop ups” com
mensagens educativas, de forma randométrica, de modo que a cada acesso ou nova consulta
apareca uma mensagem distinta.

Meta 7

Realizar evento/curso abrangente e multidisciplinar, dirigido a magistrados e
peritos judiciais, preferencialmente em conjunto com as escolas judiciais, para discussao de temas
relacionados a pericias sobre acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, tais como: medidas
para conferir celeridade, honorérios periciais, justica gratuita, relacdo entre magistrado e peritos,
quesitos do juizo, dificuldades técnicas recorrentes etc.

Prazo para cumprimento: realizacdo, em 2013, de evento/curso com carga horéria
minima de 8 horas e participacdo de pelo menos 30% dos magistrados.
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Meta 8

Fomentar a inclusdo do tema saude e seguranca no trabalho em todos os niveis de
ensino, preferencialmente com uso de material pedagdgico do Programa Trabalho Seguro.

Prazo para cumprimento: edicdo de 1 (um) ato ou celebragdo de 1 (uma) parceria
em 2012 e, em 2013, insercdo efetiva do tema no projeto pedagdgico de pelo menos 10 (dez)
instituicoes de ensino.

=> Situacdo do TRT de Goias: em busca do cumprimento dessa meta, a Gestao
Regional do Programa manteve tratativas com a Secretaria de Estado da Educacéo, obtendo o
compromisso do Senhor Secretario, no sentido de que sera instituido, no sistema publico estadual
de ensino de Goias, agdes pedagdgicas voltadas a insercao do tema sauide e seguranca do trabalho
em todos os niveis escolares, com énfase na prevencao de acidentes de trabalho, com o inicio da
implementacdo ja a partir do ano de 2013.

Meta 9

Realizar a Semana de Prevencao de Acidentes de Trabalho, envolvendo juizes,
servidores e entidades parceiras, de 22 a 26 de abril de 2013.

12. DESAFIOS

O principal desafio que temos pela frente é o de empreender e consolidar uma
mudanca de cultura em relacdo ao acidente de trabalho.

E preciso conscientizar os empregadores de que os gastos feitos com prevencio de
acidentes e doencas ocupacionais sao verdadeiros investimentos, com retorno certo, representado
pela economia dos gastos com indenizagdes reparativas a que poderiam ser condenados.

E necessario despertar a opiniao publica para a dimensio desse problema, pois
quando um trabalhador é acidentado ou é acometido de doenca profissional, os prejuizos ndo
se restringem as partes da relacdo de emprego, mas se estendem a sociedade como um todo (é
uma familia que perde um ente querido, sdo os contribuintes que pagam pelo custo do seguro-
acidente, é o cidadao que perde a sua capacidade laborativa, etc.).

Ademais, cada um de nds pode vir a ser vitima de acidentes que decorrem de
procedimentos inseguros (ou de fabricacao, ou de uso de maquinas e equipamentos), quer sejam
no transito, andando na calcada ou dentro dos nossos lares, por isso, a formacao de uma cultura
prevencionista deve comecar nos bancos escolares da primeira fase do ensino fundamental.

13. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasileira

. Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT

.Normas Regulamentadoras (NR), baixadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, com base na Portaria n©3.214, de 1978

. Resolucédo n° 84, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, de 23 de
agosto de 2011

. Resolucédo n° 96, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, de 23 de
marg¢o de 2012

. Provimento Geral Consolidado do TRT de Goids

Rev. TRT18, Goidnia, ano 15, 2012 25



CAPACIDADE POSTULATORIA PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO. A POTENCIALI-
DADE DO JUS POSTULANDI E A EFETIVIDADE DA POSTULACAO POR ADVOGADO.
NORMATIVIDADE

Eugénio José Cesério Rosa'

Este artigo ndo objetiva marcar posicao, nome ou presenca, nem se dirige a prate-
leira da erudicdo. E mesmo um convite singelo em razdes, como convém a uma saudavel provo-
cacdo, para reflexao sobre um tema que observo efetivo entre nés. Para tanto, o que faco a seguir,
além de apresentar o assunto e também delimita-lo no que interessa ao processo do trabalho,
é esbocar o meu convencimento a respeito. Ver-se-a que néo se cuida de pieguice académica,
mas de tema de importancia pratica ampla na Justica do Trabalho, tanto para a 12 quanto para a
22 |nstancia, ja que para a Instancia Extraordinaria, é coisa resolvida, como se vera.

Sabemos, da escola, que a capacidade de postular em juizo é funcdo exclusiva do
advogado, apresentando-se este na Constituicdo Cidada como essencial a administracdo da justica
(CF, art. 136), expressamente consignando a Lei n. 8.906/94, art. 1°, |, que sdo atividades privativas
da advocacia a postulacdo a qualquer érgdo do Poder Judicidrio e aos seus juizados especiais.

Desta regra ressalvam-se algumas poucas exce¢des, sendo a mais ampla e a que
mais incomoda a corporacao advocaticia o jus postulandi na Justica do Trabalho, autorizado
expressamente pelo art. 791, da CLT: Os empregados e os empregadores poderdo reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacgoes até o final. Ca-
bendo pontuar aqui que o STF proferiu expressa declaragcdo de constitucionalidade da norma
celetista.

Corolério do jus postulandi é que a acdo trabalhista - reclamacéo era seu nome
enqguanto nao judicializada — pode ser apresentada por simples peti¢do, escrita ou mesmo verbal,
conforme explicita o art. 840, seguinte:

Art. 840 - A reclamacao podera ser escrita ou verbal.

§ 10 - Sendo escrita, a reclamacgdo devera conter a designacdo do Presidente da

Junta, ou do juiz de direito a quem for dirigida, a qualificagdo do reclamante e do

reclamado, uma breve exposicdo dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido, a

data e a assinatura do reclamante ou de seu representante.

§ 20 - Se verbal, a reclamacdo sera reduzida a termo, em 2 (duas) vias datadas e

assinadas pelo escrivdo ou secretario, observado, no que couber, o disposto no

paréagrafo anterior.

O jus postulandi marca presenca ndo somente na 12 Instancia, mas também na fase
recursal, prescrevendo o art. 899 da CLT que os recursos serdo interpostos por simples peticdo e
terdo efeito meramente devolutivo, salvo as excecdes previstas neste Titulo, permitida a execugao
provisoria até a penhora.

Assim expresso em lei, com amplitude impactante no processo, desta circunstancia
decorre que a doutrina tem secularmente ensinado que o jus postulandi é regra no processo do
trabalho. Doutrinadores nao estabelecidos sob endogenia, raros atualmente, assim o afirmam
ainda, servindo de ex. Carlos Henrique Bezerra Leite, em seu prestigiado Curso de Direito Proces-
sual do Trabalho (10 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 415 e segs).

E é o que se vé em prética nesta Especializada, em que a regra é receber acdes
em peti¢des simples e recursos em simples peticdo, ensejando transtornos terriveis no curso
processual, ensejando adjetivos nada agradaveis para o processo do trabalho.

Diz a CLT, art. 769, que nas questdes em que for omissa, no processo de conheci-

1.Juiz convocado - TRT 182 Goids.
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mento, cabe o subsidio do CPC; este diploma normativo basilar para o processo comum contém
regras expressas de procedimento igualmente nucleares do processo do trabalho, ndo por afe-
tagao, sendo por seguranca e garantia do devido processo legal.

Dentre tais regras subsididrias, a primeira estd no art. 282, que explicita o conteudo
da peticdo. Em suma, para ser aceita, a peticdo deve dizer quem pede, a quem se dirige, contra
quem, o que e por que pede, qual o valor do que pede, instruindo desde logo tal peticdo com
os documentos essenciais ao pedido. Ainda é de necessaria observacao, nesta fase, o que diz o
seguinte art. 286: O autor deve apresentar pedido certo ou determinado, sendo que somente se
subtendem pedidos os juros legais. Créditos reflexos, por ex., nao.

A peticdo inepta pode ser corrigida no prazo préprio, se compativel com o proce-
dimento tal correcdo, que a meu ver ndo ocorre no procedimento sumarissimo, p. ex. a respeito
da inépcia, a sumula jurisprudencial do col. TST tem o verbete de n. 263, em sintese adotando
o procedimento ordinario civel para a correcdo. Uma vez recebida a peticdo inicial, segue-se a
citagdo e prazo para o réu apresentar sua resposta, que pode vir em forma de concordancia,
contestacao ou de excegOes varias. Mas, observe, contestando, deve impugnar especificamente
os fatos articulados na inicial, presumindo-se verdadeiros os que nao o forem — art. 301, lex cit.

Superada a fase postulatoria, ao juiz compete instruir e julgar a causa nos limites
das questdes apresentadas, interpretando restritivamente os pedidos, proferindo decisdao com
essas balizas, ao final. Nem mais, nem menos (CPC, arts. 293 ,459 e segs.).

Prolatada a sentenca, em fase de recurso a mesma circunstancia tem prevalecido
para o Tribunal: a regra legal é que, para recorrer em processo de conhecimento, com devoluti-
vidade sobre fato e direito, deve o recorrente especificar o alcance e a profundidade da matéria
recorrida (CPC, art. 515). Isto é, deve dizer do que recorre (alcance); e expor a razdo ou as razdes
expressas na sentenga contra as quais recorre (art. 514, Il e Ill, CPC).

Tudo de que recorreu recebe o amparo dos efeitos devolutivo e suspensivo. E
o restante, de que ndo recorreu, recebe o abrago mortal da coisa julgada. Preclusdo maxima,
discussdo morta, sendo para reminiscéncias, com as conhecidas ressalvas das nulidades e dos
estritos casos de acdo rescisoria.

Rapidamente passados os olhos norito ideal, a pergunta é: - Fazemos assim, segui-
mos o CPC, naquilo que a CLT é omissa a respeito? A resposta agil: - Nao, pelo menos em maioria.
E nao, porque, conforme visto o nucleo informador que prevalece na Justica do Trabalho é o jus
postulandi e sua simplicidade de formas, o direito de peticionar e recorrer por simples petigao.

Ora, o processo do trabalho, como instrumento assecuratério de prestacdo de
natureza alimentar, tem vocacao para a celeridade e para a simplicidade, podendo mesmo a
parte exercitar o jus postulandi. E disto aqui ndo se perde vista.

InUmeras decisdes — tanto em 12 quanto em 22 Instancia — acolhem peti¢des simplé-
rias e recursos sem delimitacdo, ao argumento de que a regra no processo do trabalho, insculpida
nos arts. 843 e 899, compactua-se com peti¢des claudicantes, incumbindo a parte adversa e ao
juizaincrivel tarefa de entender o que supostamente esta subentendido, as vezes mais, adivinhar,
0 que a peticdo nem da indicio. Eis um exemplo candente, integrante de acérddo originario da
2aTurma deste Egrégio Tribunal, na qual estou aprendiz, como convocado:

...Observo que o recurso da reclamada néo teceu nenhuma fundamentacéo acerca

dos feriados, tendo, tdo somente, se limitado a elencé-lo no titulo do primeiro topi-

co. Contudo, ainda assim, tal matéria deve ser conhecida, pois prevalece nesta Eg. 22

Turma o entendimento de que a SUmulan°422 do c. TST é inaplicavel aos recursos

dirigidos ao TRT, considerando o disposto no art. 899 da CLT, no sentido de que“os

recursos serdo interpostos por simples peticdo”. (RO 0001367-41.2011.5.18.0101 -

Rel : Des. Daniel Viana Junior)

A questao de fundo que deve ser enfrentada é que o processo do trabalho é célere
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mas ndo é simpldrio, quase sempre envolvendo questdes de expressdo econdmica importante.
Por isto, tem sido regra o autor constituir advogado para que este exerca postulacdo judicial em
seu nome, técnica, especifica, consentanea com o exercicio do direito processual do trabalho.

A ver que é irrisério o niUmero de acdes veiculadas sob o pélio do jus pustulandi,
prevalecendo em quase totalidade o exercicio da postulacdo por intermédio de advogado, pro-
fissional capacitado para tanto.

Destarte, estd mais que equivocada a idéia dominante de que o jus postulandi
é regra no processo do trabalho. De direito, continua tal peculiaridade como potencialidade
ou faculdade, mas sem efetividade. Absoluta excepcionalidade. O efetivo aqui é o exercicio da
capacidade postulatéria em juizo por advogado legalmente habilitado para tanto.

O desate deste n6 gordio, por sua natureza, ndo é possivel. Ecomo todo né gérdio,
conforme a lenda de sua origem, seu desate é por simples corte, em vez de ficar contemplando-o
atado para sempre. E o que estou fazendo e propondo que seja feito como regra: se a parte re-
nuncia ao jus postulandi, contratando profissional habilitado para requerer e falar em seu nome,
ndo hd razao alguma para que os coroldrios de tal principio mantenham-se aplicaveis, como se
o postulador leigo fosse.

Com efeito, nada justifica que a agdo seja apresentada em peticdo sem os requisi-
tos de técnica que ela, a parte, buscou assegurar com a contratagdo do profissional legalmente
habilitado para tanto. Ante o exercicio da postulagdo por advogado, nao se justificam obscuri-
dades e omissdes, seja em causa de pedir, seja no rol de pedidos, ou mesmo na delimitacdo do
recurso ordinario.

A simplicidade de férmulas, invocada quando tais horrores se apresentam, ndo se
aplica quando o jus postulandi ndo é opg¢ao do autor. Definitivamente, ela ndo pode servir de
biombo para qualquer uma das formas de acdo ou omissao profissional por culpa stricto sensu,
seja a impericia, negligéncia ou imprudéncia do advogado constituido.

Diferentemente da condescendéncia com a parte carente - trabalhador simplério,
do tipo que néo se vé mais, gragas a Deus - do profissional postulador de direitos, o minimo que
pode ser exigido é que sua agao deva permitir o seguimento de um devido processo legal, com
contraditério e ampla defesa, o que pegas claudicantes ndo permitem. O minimo, de comeco,
que é permitir a parte contraria exercite adequadamente o seu direito de contestar, conforme
visto, de impugnar especificamente os fatos articulados. Ora, como a parte ré vai contestar um
pedido que é omisso em extensdao ou em fundamentos? Vai tentar elucubrar, vendo no berco
comprometido seu direito a ampla defesa? Nasce ai o monstrengo, uma das alcunhas, que muito
ja ouvi, desse processo do trabalho.

Como a regra para o juiz julgar — sem exce¢ado, conforme se vé dos arts. 128, 293,
460 e segs, CPC - é que os pedidos sejam interpretados restritivamente, pode o juiz gerar infor-
macao processual nova na sentenca, assim suplementando a agao claudicante do advogado que
subscreve a inicial? A peticdo inicial, pois, deve ser clara, explicita, indene de duvidas sobre o
que e porque pede, para que a parte se defenda e o juiz julgue seus pedidos, acolhendo-os no
todo ou em parte ou nenhum, jamais os aditando, ao argumento de que foram apresentados
em peticao simples, autorizada por lei.

Em suas Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, explica o Prof. Moacyr Amaral
Santos:

Ao pedido deve corresponder uma causa de pedir (causa petendi). A quem invoca

uma providéncia jurisdicional quanto a um bem pretendido, cumpre dizer no que

se funda o seu pedido. Conforme as palavras da lei (Cod. Proc. Civil, art. 282, 1lI),

insta ao autor expor na inicial os fatos e os fundamentos juridicos do pedido: na

fundamentacao esta a causa de pedir.

Chama-se a atencdo para o texto da lei. O Cédigo exige que o autor exponha na

inicial o fato e os fundamentos juridicos do pedido. Por esse modo faz ver que
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na inicial que se exponha nédo sé a causa proxima - os fundamentos juridicos, a
natureza do direito controvertido - como também a causa remota - o fato gera-
dor do direito. Quer dizer que o Cédigo adotou a teoria da substanciacdo, como
os cédigos alemao e austriaco. Por esta teoria ndo basta a exposicdo da causa
préxima, mas também se exige a da causa remota. (Op. cit. - S&do Paulo: Saraiva,
1980-1981.Vol. I. p. 166)

Sobre a exposicdo de fatos e fundamentos em causa de pedir, a CLT néo é do
mesmo modo explicita que o CPC. Todavia seu art. 840, § 1°, impde a necessidade de subsidio
do CPC, ao exigir uma breve exposi¢ao dos fatos de que resulte o dissidio. E, conforme dito, a
possibilidade de reforma da inicial e da contestacgao, pela via da emenda ou do aditamento, sdo
previstas em lei, com limites preclusivos. J& a contestacdo é aditavel até o ato de audiéncia de
sua apresentacdo (CLT, art. 846); e a exordial somente é modificivel até o momento processual
da contestagao (CLT, art.769 cc. CPC, arts. 264 e 294).

De qualquer modo, o processo do trabalho convive bem com o remédio dos
embargos declaratérios (“amargos declaratérios”), para supressao de falhas da decisao (CLT, art.
833 e 769 c.c. CPC, arts. 464 e 465), marcado por um labirinto de preclusdes. Qual a razéo de o
mesmo nao ser exigivel, pela via prépria, da peticdo inicial ou da recursal?

Em mais de uma oportunidade, a eg. 12 Turma deste Regional, que tive a distin¢cao
de compor, assentou:

EMENTA: PETICAO INICIAL. INEPCIA. CONFIGURACAO. E certo que o processo do

trabalho, assecuratério de prestacao de natureza alimentar, tem vocagao para a

celeridade e para a simplicidade, podendo mesmo a parte exercitar o jus postulandi.

Mas, se a parte constitui advogado, nada justifica que a agdo seja apresentada sem

0s requisitos de técnica que ela, a parte, buscou assegurar com a contratacdo do

profissional legalmente habilitado. A simplicidade de férmulas ndo pode servir de
biombo para qualquer uma das formas de a¢do ou omissao profissional por culpa
stricto sensu, seja aimpericia, a negligéncia ou aimprudéncia, data venia. O minimo

que uma acao deve permitir é que a parte contraria exercite adequadamente o

seu direito de contestar; e que o juiz a julgue; o que nao é possivel quando a inicial

apresenta deficiéncias na formulacdo de pedidos ou da causa de pedir. E basico
especificar o que se pede, a fim de que a lide seja dirimida dentro dos seus limites

objetivos — CPC, art. 128,460 e 468; e para se respeitar a regra insculpida no art. 293,

lex cit. Por outro lado, as possibilidades de reforma da inicial e da contestacéo, pela

via da emenda ou do aditamento, estao previstas em lei, com limites preclusivos.

A exordial é modificavel até o momento processual da contestagdo (CLT, art. 769

cc. CPC, arts. 264 e 294). E a contestacgao é aditavel até o ato de audiéncia de sua

apresentacao (CLT, art. 846). Superados tais momentos, preclui-se, fecha-se a porta
para tal pratica, comprometendo o devido processo legal determinar tal medida

a posteriori. Logo, inexistindo condi¢des técnicas para o conhecimento da agao,

adequada é o seu indeferimento por inépcia, caracterizada em face do art. 295,

par. unico, I, CPC. (TRT - RO - 0000804-60.2011.5.18.0129 — REL : JUIZ EUGENIO

JOSE CESARIO ROSA.)

Em recurso a questdo é de igual modo grave, pois a expressao simples peticao,
contida no art. 899, CLT, tem servido, conforme visto, para aceitar tudo. Segundo alguns, basta-
ria um singelo “Recorro, gostaria que o tribunal revisasse tudo!’, para que fosse acolhida e todo
processual até entao fosse revisto. Simples peticao assinada por advogado, em exercicio de
condicao decorrente do jus postulandi a que a parte renunciou explicitamente, ao contrata-lo,
destaca-se.
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Ora, recurso por simples peti¢do, no caso de processo do trabalho patrocinado por
advogado regularmente constituido, ndo pode ser confundido com peticdo simpldria, peticao
sem fundamento, sem que o recorrente determine os limites do seu inconformismo e exponha
as razoes do seu recurso, ainda que em peticao simples. Trata-se de requisito inerente ao conhe-
cimento de qualquer recurso, conforme entendimento pacificado na jurisprudéncia trabalhista,
expressamente enunciado na Simula n. 422 do Colendo TST.

Chega-se aqui ao momento de exame da simula n. 422/TST, com o qual encerro
minha proposicao neste assunto, porque tal verbete é emblematico no quanto ha de equivoco
nesta Especializada a respeito do tema aqui abordado. Em esséncia, estd de todo correta tal
sumula, exigindo do profissional postulador do direito exatamente conforme aqui se descreveu.
Ocorre que a simula restringe-se aos recursos direcionados ao préprio TST.

Dizer que é assim, porque o recurso de revista é especial, cuidando de matéria
extraordinaria, reflexa somente no interesse das partes, ndo vale, pois este é um argumento
técnico como os muitos especificos das demais fases processuais.

Entédo, por que a simula 422 o faz? Conjeturo eu que seja exatamente em razao
da nogdo equivocada de que nesta Especializada prevalece o exercicio do jus postulandi e seus
corolarios processuais, o que é premissa evidentemente falsa. Na verdade, o que este tipo de
entendimento acaba por fazer prevalecer é a condescendéncia com maus advogados ou com
advogados em maus momentos, num ou noutro caso ensejando indesejaveis rupturas no devido
processo legal e, sempre - isto é fato com inimeros exemplos no processo do trabalho, a ex. do
apuro pontualmente registrado pelo Des. Daniel Viana Junior, transferindo para o juiz o dever
de suplementar trabalhos claudicantes, de lambuja recebendo pechas de parcialidade, arbitrio,
etc.

Situacdo que s6 nao muda sei la eu o por qué, visto que nem é mesmo o caso de
revogar a faculdade do jus postulandi, bastando apenas enxerga-lo sob a ética da hermenéutica
juridica sa, teleolégica, sistemética e razodvel, ja que temos escolha normativa a respeito.

Em concluséo:

1. O jus postulandi é faculdade da parte na Justica do Trabalho. Mas néo é regra,
sendo em verdade excecdo.

2. Aregra é a delegacao da capacidade postulatéria a advogado.

3. Se a parte renuncia ao jus postulandi, conferindo sua capacidade postulatéria a
advogado regularmente habilitado, ndo hd razdo alguma para que os coroldrios de tal principio
mantenham-se aplicaveis, como se o postulador leigo fosse.

Eisso.
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