0S NOVOS DIREITOS DO EMPREGADO DOMESTICO
Elza Candida da Silveira!
Viviane Pereira de Freitas?

INTRODUGAO

O empregado doméstico € a pessoa fisica que presta servicos de natureza
continua e finalidade ndo lucrativa, com pessoalidade, onerosidade e subordinacao,
no ambito residencial de pessoa ou familia (Lei 5.859/72, art. 1°).

Assim, o carater “sui generis” do trabalho doméstico reside justamente
na auséncia de finalidade lucrativa do labor, prestado no ambito familiar, muitas vezes
para possibilitar a prépria empregabilidade dos membros da familia.

Sé&o considerados empregados domésticos o cozinheiro, a governanta, a
baba, a lavadeira, o faxineiro, o vigia, o motorista particular, o jardineiro, o enfermeiro
particular, dentre outros. O servico pode ser manual ou intelectual, especializado
ou ndo especializado.

A recente ampliagdo dos direitos desses trabalhadores, por meio da
EC n. 72, de 02 de abril de 2013, vai ao encontro dos anseios da Organizacdo
Internacional do Trabalho de igualar plenamente tais trabalhadores em direitos com
relagdo aos demais, consoante a Convengdo 189, ainda ndo ratificada pelo Brasil,
e a Recomendacgdo 201.

Contudo, a alteragao constitucional ainda ndo igualou plenamente os
domésticos aos demais trabalhadores, tanto é que eles ndao foram inseridos no
“caput” do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, tampouco houve revogacdo da
alinea “a” do art. 7° da CLT.

De todo modo, a novidade legislativa tem dividido a opinido publica e
causado preocupacdo a numerosa classe patronal. Hoje estima-se a existéncia de
sete milhdes de empregados domésticos no Brasil, consoante dados do IBGE.3

Assim, o objetivo deste ensaio é ceder alguns comentarios sobre a
novidade legislativa, sob a 6tica dos direitos humanos e enfocando algumas discussées
praticas.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO VALOR FONTE

Consoante ensina Mauro Schiavi “o ser humano é o fundamento e o
fim Gltimo do Direito e de toda ciéncia humana. Por isso, em toda atividade criativa
ou interpretativa do Direito, deve-se adaptar o Direito ao ser humano e nao o ser
humano ao Direito”.*

A Constituicao Federal de 1988, lei fundamental de nosso pais, elegeu
a dignidade humana como o valor fundante do ordenamento juridico constitucional,
erigindo o homem ao centro (CF, art. 19, III).

O postulado da dignidade humana ndo consiste em mera declaragao de
conteudo ético ou moral. Trata-se de norma juridico-positiva com status constitucional
e, como tal, dotada de eficacia.>

1Desembargadora Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regio.

2Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido.

3.Disponivel em:  http://www.tst.jus.br/home/-/asset publisher/nD3Q/content/trabalhador-domestico-caminha-
para-superar-discriminacao?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fhome%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE
nD3Q%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
3%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D5. Acesso em 21.05.2013.

4.Mauro SCHIAVI. Manual de direito processual do trabalho, 2012, p. 141.

5.Cf. Ingo Wolfgang SARLET, A eficacia dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional, 2011, p. 105.
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Na classica definicdo de Ingo Wolfgang Sarlet, citada por Mauro Schiavi:
Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicOes existentes minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos.®

Assim, a limitacdo dos direitos conferidos aos trabalhadores ja ndo se

justificava na atual ordem constitucional, fundada no valor social do trabalho (CF,
art. 19, III), este entendido como fonte de dignidade e de sustento material do

trabalhador.

Com efeito, a construgdo do pensamento protetivo dos direitos humanos

e fundamentais do empregado doméstico passa pela propria evolugdo do padrao
moral, individual e coletivo, tido por natural na nossa era.

Nessa linha, alguns autores avangam sobre o tema, tragando um paralelo

entre a edicdo da EC 72/2013 e a abolicdo da escravatura. O eminente Jorge Luiz
Souto Maior, ao discorrer sobre o tema, apresentou as seguintes impressoes:

A situagdo que gira em torno da aprovacgdo da PEC do trabalho doméstico
e da sua repercussao social representa, pois, uma chance a mais para
que a sociedade brasileira dé o sobressalto necessario para abandonar,
enfim, a ldgica escravagista, que insiste em nos rodear.

Do ponto vista cultural, é essencial produzir uma racionalidade que possa
servir a formulagao tedrica do sentido da condicdo humana, integrado a
uma ldgica sempre evolutiva. O que estd em jogo ndo é simplesmente
a possibilidade econ6mica dos patrGes (ou patroas, como se diz) de
suportarem os novos direitos das domésticas e sim a nossa capacidade
de concebermos raciocinios que fornegcam bases a consolidacdo de uma
sociedade efetivamente justa, na qual o respeito a dignidade humana
possa ser uma realidade para todos os cidaddos.

Neste contexto, o mais relevante é, portanto, afastar todo (todo mesmo)
tipo de argumento que, por qualquer motivacao, interesse ou deficiéncia
intelectiva, tenda a desconsiderar a dimensdo humanista da PEC, que,
ademais, antes de se constituir uma evolugdo, representa, isto sim, a
correcdo de uma injustica historica.

Fazendo o necessario paralelo com o periodo da abolicdo, é possivel,
ademais, perceber o quanto os argumentos contrarios a PEC se
assemelham ao que fora dito pelos senhores de escravos diante da
iminéncia do fim da escraviddo.

(...)

Culturalmente, precisamos assumir, de uma vez, que nao se justifica
direcionar a empregada doméstica direitos inferiores aos que se conferem
aos demais empregados, sendo certo que os direitos trabalhistas, na sua
dimensao basica, isto €, no patamar minimo, ndo foram concebidos em
funcdo do tipo de empregador (industria, comércio ou outros), mas para
assegurar ao trabalhador, em qualquer atividade, a eficacia de valores

6.Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais, 2006, p. 60. Apud: Mauro SCHIAVI,
Manual de direito processual do trabalho, 2012, p. 141.
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essenciais a preservagdo de sua condicdo humana.”

De seu turno, preleciona Lénio Luiz Streck:

E inegavel que, assim como as favelas sdo o modelo século XXI das
senzalas, o empregado doméstico € o que mais se aproxima da ideia
de escravo. E o ser socialmente invisivel, cuja condicdo de violenta sub-
humanidade é eufemisticamente encoberto por frases como “a fulana é
quase uma pessoa da familia” ou “ela até come na mesa com a gente”.
Algo bem presente no imaginario social, reproduzido muito bem pelo
programa de TV Mulheres Ricas, espécie de lumpesinato tardio-burgués,
que retrata um pais que ndo existe e a saudade dos “velhos tempos”.
Pergunto: sera que vocé aceitaria que um parente seu tivesse que sempre
acordar antes que os outros e ser o Ultimo (ou ultima, geralmente) a
dormir? A revolta contra o fim da desprotecdo juridica do trabalhador
doméstico (e a consequente reagdo a Emenda Constitucional) é
o sintoma de uma sociedade que ainda ndao conseguiu virar uma
importante pagina da histéria: a que revela a existéncia de um estrato
de pessoas juridicamente inferiorizadas. O empregado doméstico &,
assim, o invisivel social. Somente é notado nos momentos oportunos.?

De nossa parte, acreditamos que a alteracdo legislativa representa
grande avanco na tematica de direitos humanos, pautada pelo principio da
progressividade.

Eventuais inconvenientes praticos decorrentes do novel regramento
deverdo ser superados paulatinamente, com a edicdo de regulamentacdo especifica
e a sedimentacdo jurisprudencial.

O NOVO REGRAMENTO

As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, a teor do art. 59, §1°, da Constituicdo Federal.

Os direitos trabalhistas consagrados no art. 7° da Lei Maior sdo de
natureza fundamental, sendo, a principio, auto-aplicaveis.

Logo, a maioria dos direitos conferidos ao trabalhador doméstico ndo
depende de regulamentagdo, devendo ser utilizadas, por empréstimo, as regras
celetistas. Contudo, o legislador constituinte foi expresso no sentido de que alguns
dos novos direitos dependem de regulamentagdo especifica para ter aplicabilidade.

Tal cautela se justifica em razao das peculiaridades inerentes ao trabalho
doméstico, as quais, durante muito tempo, serviram como fundamento para a
limitacdo dos direitos desses trabalhadores.

Com efeito, o empregador doméstico, via de regra, também é empregado
em outra relagdo de emprego, valendo-se de seu salario, de natureza alimentar,
para pagar o salario do trabalhador doméstico. Ademais, € comum o empregador
depender dos servigos do doméstico para poder se ausentar de casa e trabalhar.

A EC 72/2013 apresenta a seguinte redacgdo, “in verbis”:

Artigo Unico. O paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 70

Paragrafo Unico. S3o assegurados a categoria dos trabalhadores

domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII,

7.Jorge Luiz Souto MAIOR, Domésticas, a luta continua!, 2013.
8.Luiz Lénio STRECK, A PEC das Domésticas e a saudade dos "bons tempos”, 2013.
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XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo
do cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos
nos incisos I, II, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracao
a previdéncia social.”

A partir da formulacdo do Poder Constituinte Derivado, extrai-se que
dentre os novos direitos conferidos ao doméstico, sdo auto-aplicaveis os seguintes:
garantia de salario minimo para os que percebem remuneracdo variavel (VII);
protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retensdo dolosa (X);
jornada de 8 horas e 44 semanais (XIII); horas extras com adicional de 50% (XVI);
reducao dos riscos inerentes ao trabalho (XXII); reconhecimento das convengoes
e acordos coletivos (XXVI); vedagdo a discriminacdo (XXX e XXXI); e proibicdo do
trabalho ao menor de 16 anos (XXXIII).

Por outro lado, os seguintes direitos sdo de eficacia limitada e
aplicabilidade mediata, reclamando regulamentagdo: protegao contra a despedida
arbitraria (I); seguro-desemprego (II); FGTS (III); remuneracao do trabalho noturno
superior ao diurno (IX); salario-familia (XII); assisténcia gratuita aos filhos até 5
anos (XXV) e seguro contra acidentes do trabalho (XXVIII).

GARANTIA DE SALARIO MINIMO PARA OS QUE PERCEBEM
REMUNERACAO VARIAVEL

Trata-se de dispositivo de dificil aplicacdo em relagdo aos empregados
domésticos, que tipicamente recebem salario fixo.

Contudo, o d. Desembargador do Trabalho do TRT da 82 Regido,
Georgenor de Sousa Franco Filho, apresenta o seguinte exemplo pratico:

Outra hipotese seria a de ser o empregado contratado para lavar e

passar roupa e receber pela quantidade de roupa que lavou e passou,

0 que caracterizaria remuneragdo variavel, sendo, de qualquer forma,

recomendavel que, em ocorrendo casos dessa natureza, seja celebrado

contrato de trabalho consignhando clara e expressamente essas

condigdes.®

PROTECAO DO SALARIO

A Constituicdo da Republica estabelece que a retencao dolosa do salario
constitui crime (art. 79, X).

Tal dispositivo tem por escopo evitar a mora patronal. Para alguns,
trata-se de norma de eficacia limitada, dependente de regulamentacdo!®. Ja para
outros, tal preceito ndo pode ser considerado ineficaz, ja que o tipo de apropriacao
indébita se ajustaria perfeitamente a hipdtese!!.

Assim, o empregador doméstico devera observar o prazo estabelecido
no art. 459, §19, da CLT e na Sumula 381 do TST para pagamento do salario, qual
seja, até o quinto dia subsequente ao vencido, sob pena de incidéncia de correcdo
monetaria, a partir do dia 1° do més subsequente ao da prestacdo dos servigos.

9.Georgenor de Sousa FRANCO FILHO, A Emenda Constitucional n. 72/2013 e o futuro do trabalho doméstico, 2013,
p. 403/404.

10.Cf. Sérgio Pinto MARTINS, Direito do Trabalho, 2006, p. 277.

11.Cf. Mauricio Godinho DELGADO, Curso de direito do trabalho, 2012, p. 793.
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LIMITAGCAO DE JORNADA E HORAS EXTRAS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 79, XIII, estabelece a
limitacdo de jornada como um direito fundamental dos trabalhadores urbanos e
rurais, como forma de tutelar sua higidez fisica e mental.

A extensdo de tal direito ao empregados domésticos talvez seja uma das
mais louvaveis conquistas implementadas pelo novel regramento. Como ¢é cedico,
tais trabalhadores também precisam de tempo livre para cuidar de suas proprias
casas, de seus filhos e de seus interesses particulares.

As condigOes de trabalho a que muitos domésticos foram e ainda sdo
submetidos no tocante a jornada de trabalho, se ndo representa violagdo ao nucleo
irredutivel da dignidade da pessoa humana, importa, ao menos, contato sensivel
com sua linha fronteirica de significdncia e normatividade. Consoante comenta a
Ministra Delaide Alves Miranda Arantes:

Fala-se em clamor, contestacGes e dai por diante. Pessoalmente tenho

dificuldades para entender tanto alarde em torno da fixagao de jornada

de trabalho para os domésticos. Desde o remoto ano de 1919, ou seja,
ha quase 100 anos, a Organizacao Internacional do Trabalho aprovou

a primeira Convengdo da OIT, fixando a jornada maxima semanal dos

trabalhadores, sem excecdao a qualquer pais do mundo, em 48 horas

semanais. A jornada semanal de 48 horas de trabalho foi estabelecida
no Brasil em 1943 por meio da Consolidagao das Leis do Trabalho. Em

1988 essa jornada foi reduzida para 44 horas, pela Constituicdo Federal

de 1988.12

Portanto, quem pretender que o empregado esteja a sua disposicao
além do tempo limite tracado no texto constitucional devera efetuar o pagamento
correspondente, remunerando as horas extras com adicional de 50%.

Sobre o alcance da disposicdo, vejamos os ensinamentos da eminente
Vélia Bomfim Cassar:

Defendemos a aplicacdo, na parte compativel, do Capitulo II, da CLT,

que trata da ‘Duracdo do Trabalho’, ao doméstico. Neste Capitulo, entre

outros, temos as seguintes previsoes e regras: os descontos salariais por
atraso ou limite para considerar trabalho extra (art. 58, paragrafo 1°);
as horas in itinere (art. 58, §2°, da CLT); o contrato por tempo parcial

(art. 58-A, da CLT); as limitagdes para o trabalho extraordinario (art.

59, caput) e as regras para o acordo de compensacao (art. 59, §2°); os

excluidos (art. 62), a forma de célculo do salario e das horas extras (art.

64); o intervalo intrajornada e interjornada (arts. 66, 71 e seguintes);

as regras para adocao de controle da jornada do empregado (art. 74).

N&o sdo aplicaveis as regras do trabalho noturno e respectivo adicional

(art. 72), pois dependem de regulamentacao especial.

Como mera consequéncia legal, também é aplicavel aos domésticos,

depois da EC, o art. 49, da CLT, que considera tempo de efetivo trabalho

aquele que o empregado permanece aguardando ordens (ou ndo) a

disposicdo do patrdao, assim como, analogicamente o art. 244, da CLT.

Esta Ultima regra deve ser interpretada de acordo com a Sumula n.

428, do TST.

E desnecessaria a adogdo de controle de jornada para os patrdes que

possuem, por residéncia, menos de 10 empregados, na forma do art.

12.Delaide Alves Miranda ARANTES, Trabalho decente para os trabalhadores domésticos do Brasil e do mundo, 2013,
p. 44.
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74, §29°, da CLT.

A jornada de 8 horas diarias, concedida aos domésticos, necessariamente
devera ser permeada do intervalo intrajornada para repouso e
alimentacgdo (art. 71, da CLT), assim como do intervalo entre dois dias
de trabalho (art. 66, da CLT). Estes intervalos sdo consequéncias naturais
da duracao do trabalho e constituem norma de higiene, medicina e
seguranga do trabalho.!3

A extensdo do direito ao intervalo intrajornada ao empregado doméstico
tem causado polémica, pois certamente a maioria destes trabalhadores preferem
cumprir sua jornada de forma corrida, retornando mais cedo as suas casas.

Por outro lado, a fruicdo do intervalo intrajornada, nos moldes celetistas
(art. 71), é considerado pela doutrina abalizada como direito de indisponibilidade
absoluta do trabalhador e, portanto, infenso a negociacdo coletiva (Sumula 437 do
TST).

Com efeito, trata-se de instituto disciplinado por norma de ordem
publica, que vai ao encontro do mandamento constitucional de redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga (CF, art.
70, XXII).

Ademais, o desejo de suprimir/reduzir o intervalo para retornar mais
cedo ao lar ndo é exclusividade dos trabalhadores domésticos. Contudo, ao menos
quanto aos demais trabalhadores, tal vontade sempre foi considerada irrelevante.

O trabalho doméstico foi arrolado no anexo do Decreto 6.481/2008,
dentre as piores formas de trabalho infantil, sendo proibido a menores de 18 anos.
O referido diploma normativo apresenta como provaveis riscos ocupacionais da
profissao, “in verbis”:

Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicoldgico e sexual;

longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor; exposicdo ao fogo,

posigdes antiergonémicas e movimentos repetitivos; tracionamento da
coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda de nivel.

Sédo declinadas, ainda, como provaveis repercussoes a saude:
AfeccBes musculo-esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); contusdes; fraturas; ferimentos; queimaduras;
ansiedade; alteragGes na vida familiar; transtornos do ciclo vigilia-
sono; DORT/LER; deformidades da coluna vertebral (lombalgias,
lombociatalgias, escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento
profissional e neurose profissional; traumatismos; tonturas e fobias.

Logo, entendemos que eventual flexibilizacao de tal direito em relagao
ao doméstico, seja por meio de acordo individual, seja por meio de acordo coletivo,
devera ter sua legitimidade apreciada a luz da natureza e da quantidade de servico
a que o trabalhador esta submetido.

Assim, a principio recomenda-se que os empregadores domésticos
observem tal direito, ainda que a contragosto de seus empregados. Nesse sentido, é
a orientagdo constante de cartilha elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
“in verbis”:

9 - Se o trabalhador doméstico ndo quiser usufruir do descanso

de no minimo uma hora e, no maximo, duas horas (para o

13.Vélia Bomfim CASSAR. Os novos direitos da empregada doméstica, 2013, p. 417.
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trabalho de oito horas), como se deve proceder?

Resposta: Até que haja lei especifica, o descanso intrajornada visa a
protecdo da saude do trabalhador, ndo podendo assim ser objeto de
livre disposicao, ou seja, mesmo que o trabalhador deseje suprimir o
descanso, é dever do empregador concedé-lo e, se porventura ndo o
fizer, correra o risco de, no futuro, ser acionado judicialmente e obrigado
a pagar o periodo como se fosse hora extra.'*

REDUGCAO DOS RISCOS INERENTES AO TRABALHO

O meio ambiente, nele incluido o do trabalho, € uno e indivisivel, sendo
sua higidez um direito de todos os trabalhadores (CF, arts. 200, VIII e 225, §39),
independente da forma da prestacgdo laboral.

Assim, acreditamos que a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho
ja era aplicavel aos trabalhadores domésticos, pois o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é inerente ao ser humano (CF, art. 225, “caput”).

Logo, o empregado doméstico faz jus a observancia das Normas
Regulamentares do MTE na residéncia em que trabalha, devendo haver especial
cautela em relagdo a ergonomia, uso de desinfetantes, gas, inflamaveis, escadas,
locais com degraus e rampas, devendo ser fornecidos, se necessario, equipamentos
de protecdo individual como botas, luvas, mascaras, capacete e dculos de protecdo.
Entende-se que seja viavel, inclusive, a elaboracdo de uma regulamentacao especifica
as peculiaridades do trabalho doméstico.

RECONHECIMENTO DAS CONVENGCOES E ACORDOS COLETIVOS

A Constituicdo Federal consagra, em seu art. 79, XXVI, a autonomia
coletiva privada como um direito fundamental, agora extensivel ao doméstico por
forca do paragrafo Unico do dispositivo em comento.

Antes da EC 72/2013, os sindicatos dos trabalhadores domésticos que
foram criados tratavam-se, na verdade, de associagoes, pois ndo tinham legitimagao
sindical. Assim, ndo podiam cobrar contribuicdo sindical ou realizar negociagao
coletiva.

Com a novidade legislativa, os sindicatos que ja existem e que venham a
ser criados deverdo ser registrados no Ministério do Trabalho, como requisito para a
obtencdo de poderes coletivos (CLT, art. 519), tornando-se aplicaveis aos domésticos
as disposicGes dos arts. 511 e seguintes da CLT, no que for compativel.t®

Um dos aspectos que possivelmente serdao objeto de negociagao coletiva
€ a autorizacdo para a jornada de 12x36, bastante comum em atividades como
cuidadores de idosos e vigias, atualmente admitida pelo TST, desde que pactuada
coletivamente (Sumula 444 do TST).

VEDAGCAO A CONDUTAS DISCRIMINATORIAS

O art. 79, XXX e XXXI, da CF veda condutas discriminatdrias na relagdo
de emprego, por motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou deficiéncia.

Conforme entendemos, tal disposicdo também ja era aplicavel em
relagcdo ao trabalhador doméstico, pois a clausula de solidariedade insculpida no art.
30 da Constituicdo Federal veda toda sorte de discriminagdo ilegitima, dirigindo-se
a todos indistintamente.

14.Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/trab_domestico/trabalho-domestico.htm. Acesso em: 21.05.2013.
15.Cf. Vdlia Bomfim CASSAR. Os novos direitos da empregada doméstica, 2013, p. 418.
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Ademais, o Convengdo 111 da OIT, ratificada pelo Brasil, por meio de
conceito aberto, preceitua que discriminacdo € toda distingao, exclusdo ou preferéncia
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades em matéria
de emprego ou ocupacdo (art. 19, “b").

Logo, a veiculagdo de anuncios discriminatdrios é pratica ilicita
inaceitavel no ambito das relacdes de trabalho.

Cumpre notar que, em 1997, o Estado Brasileiro foi denunciado
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em razdo do tratamento
discriminatoério sofrido pela senhora Simone André Diniz, candidata a vaga de
empregada domeéstica, informada de que ndo preenchia os requisitos para a admissao
no emprego, em virtude de ter a cor de pele negra.¢

O que se espera € que episddios tais sejam absolutamente expungidos
da realidade brasileira, visto que ndo se coadunam com a ordem constitucional
instaurada em 1988.

PROIBICAO DO TRABALHO DO MENOR DE 16 ANOS

A Lei Maior estabelece o direito fundamental ao ndo trabalho antes de
idade minima, vedando a prestacdo de servigos antes dos 16 anos, salvo na condigdo
de aprendiz, a partir dos 14 anos (art. 79, XXXIII). Com a EC 74/2013, tal direito
foi expressamente estendido ao doméstico.

Ocorre que, como ja mencionado, o Brasil é signatario da Convengdo 182
da OIT, que dispGe sobre as piores formas de trabalho infantil, sendo regulamentada,
no ambito interno, pelo Decreto 6.481/2008.

O trabalhador doméstico presta servicos na inviolabilidade do lar, estando
vulneravel a graves abusos fisicos, psicoldgicos e, até mesmo, sexuais. Além disso, o
doméstico esta sujeito a intenso esforco fisico, posigbes antiergondmicas, movimentos
repetitivos, longas jornadas e, eventualmente, trabalho noturno.

Face a tal realidade, o trabalho doméstico foi arrolado no anexo do
Decreto 6.481/2008 dentre as piores formas de trabalho infantil, sendo proibido a
menores de 18 anos.

Assim, perfilhamos o entendimento de que a extensado de tal disposicao
constitucional ao doméstico ndo afasta a norma convencional mais benéfica. Portanto,
tal profissdo é vedada ao menor de 18 anos.

DIREITOS DE EFICACIA LIMITADA

A EC 72/2013 estendeu sete novos direitos aos empregados domésticos,
expressamente dependentes de regulamentacgao.

Assim, conquanto fosse possivel a aplicacdo supletiva das regras
celetistas, tais direitos serdo objeto de regulamentagdo especifica, para atender as
peculiaridades do trabalho doméstico, notadamente no tocante a simplificacdo das
obrigagdes (CF, art. 79, paragrafo Unico).

Além da necessidade de efetiva simplificacdo, espera-se que haja
diminuicdo dos encargos e a possibilidade de dedugdo no imposto de renda, como
forma de estimular as contratagbes formais.

PROTEGCAO CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU INJUSTA

O art. 79, I, da Constituicdo Federal estabelece a protecao contra a

16.Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm. Acesso em 21.05.2013.
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despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar.

Contudo, a lei mencionada ainda nado foi promulgada, de modo que,
atualmente, o empregador possui o direito potestativo de resilicdo unilateral
do contrato de trabalho, desde que arque com o pagamento da indenizagao
correspondente (ADCT, art. 10, I).

Frise-se que a Convengdao 158 da OIT, que estabelece garantias
contra a dispensa imotivada do empregado, foi ratificada pelo Brasil em 1995 e,
posteriormente, denunciada, ja em 1996.

Consoante bem ponderou Georgenor de Sousa Franco Filho, “a
regulamentacdo do inciso I do art. 7° continua sendo um sonho dos trabalhadores
brasileiros. A eles, agora, se alinham os domésticos.”'”

SEGURO-DESEMPREGO

O seguro-desemprego, regulamentado pela Lei 7.998/90, consiste em
beneficio custeado pelo FAT, que visa prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario ou resgatado do regime de
trabalho forcado, bem como auxiliar os trabalhadores na busca e preservacgao do
emprego.

Até o advento da EC 74/2013, tal beneficio era devido ao doméstico
dispensado sem justa causa, no valor de um salario minimo, por um periodo maximo
de trés meses, de forma continua ou alternada (Lei 5.859/72, art. 6°-A).

Contudo, a percepgdo do beneficio estava condicionada ao trabalho
no periodo minimo de quinze meses nos ultimos vinte e quatro meses, contados
da dispensa, bem como a inscricdo do trabalhador no regime de FGTS. Como tal
inscricdo, até entdo, era facultativa, a disposicdo era de pouca aplicacdo pratica.

Com a EC 74/2013, o direito ao seguro desemprego é estendido ao
doméstico, de forma obrigatdria, embora ainda aguarde regulamentagao especifica.

FGTS

O FGTS consiste em um salario diferido, sendo composto por depdsitos
mensais efetuados pelo empregador em conta vinculada do empregado. Tal instituto
possui natureza juridica multifacetada. Na relacdao empregado/empregador, é verba
trabalhista de natureza salarial. Sob o prisma da relacdo empregador/Estado, é
obrigagdo tributaria. J& sob a odtica Estado/sociedade, é direito social voltado a
politica habitacional.!®

Tal direito fundamental foi originariamente previsto na Constituicao
Federal de 1988 para os trabalhadores urbanos e rurais. Contudo, a Lei 10.208/2001
inseriu o art. 3°-A na Lei 5.859/72, facultando a inclusdo do doméstico em tal regime,
em consonancia com o “caput” do art. 7° da CF, que admite outros direitos que visem
a melhoria das condigGes sociais dos trabalhadores.

Assim, por tratar-se de mera faculdade patronal, até entdo o referido
direito teve insignificante aplicacdo pratica a realidade vivenciada pelo trabalhador
doméstico.

Antes da alteracao constitucional, ja prelecionava Gustavo Filipe Barbosa
Garcia:

Pode-se dizer que eventual extensdao do regime do FGTS, de forma

obrigatéria, também para a relagdo de emprego doméstico, seria uma

17.Georgenor de Sousa FRANCO FILHO. A Emenda Constitucional n. 72/2013 e o futuro do trabalho doméstico, 2013,
p. 406.
18.Cf. Mauricio Godinho DELGADO. Curso de direito do trabalho, 2012, p.1299/1300.
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forma de concretizar o mandamento constitucional de melhoria das
condigOes sociais dos referidos empregados (art. 79, caput, da CF/1988),
em consonancia, ainda, com os ditames da valorizagdo do trabalho e
da dignidade da pessoa humana (arts. 19, incisos III e IV, e 39, incisos
I, III, IV, da CF/1988).%°

Contudo, o tema ainda aguarda regulamentacgdo, estando em discussao
a possibilidade de reducao do percentual de recolhimento, fixado para os empregados
em geral em 8%, e da multa de 40%, na hipotese de despedida sem justa causa
(Lei 8.036/90, arts. 15 e 18).

Cumpre notar que a proposta do governo para regulamentagdao dos
direitos dos domésticos, apresentada aos parlamentares no dia 21/05/2013, ndo
contempla redugdo de direitos, mantendo, a principio, os mesmos patamares dos
demais empregados.?®

REMUNERAGAO DO TRABALHO NOTURNO SUPERIOR AO DIURNO

O direito ao adicional noturno, conquanto tenha expresso regramento
celetista, como sendo aquele desempenhado entre as 22h as 5h, fazendo jus o
trabalhador a um adicional de 20% sobre seu salario (CLT, art. 73), também depende
de regulamentacdo especifica.

Contudo, tudo indica que o regramento ndo irad reduzir tal patamar
minimo aos domésticos. Possivelmente serdo enfrentadas quest&es especificas como
a situacdo dos trabalhadores que dormem na residéncia em que trabalham.

SALARIO-FAMILIA

O salario-familia € um beneficio previdenciario previsto no art. 65 da
Lei 8.213/91, pago mensalmente, na proporcdo do niimero de filhos ou equiparados
até 14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade. Tal dispositivo expressamente
excepciona o empregado doméstico, ao qual ndo era conferido tal direito.

De acordo com a Portaria Interministerial MPS/MF n. 15, de 10 de
janeiro de 2013, o valor do salario-familia sera de R$ 33,16 por filho ou equiparado
nas condicdes mencionadas, pra quem percebe salario de até R$ 646,55. Para o
trabalhador que receber de R$ 646,55 até R$ 971,78, o valor por filho é de R$ 23,36.2

Cumpre notar que a extensao de tal direito ao doméstico, ainda pendente
de regulamentacdo, ndo ird onerar a classe patronal, pois embora o beneficio seja
pago pelo empregador, ele é posteriormente descontado do valor devido a Previdéncia
Social.

ASSISTENCIA GRATUITA AOS FILHOS ATE 5 ANOS

O art. 79, XXV, disp0Oe sobre o direito a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes, desde o nascimento até os 5 anos, em creches e pré-escolas.

No mesmo sentido, o art. 208, 1V, da Constituicdo Federal estabelece
o dever do Estado de garantir a educacado infantil, em cheches ou pré-escolas, as
criancas de até 5 anos de idade.

Assim, trata-se de dever constitucional do Estado e ndo do empregador.

19.Gustavo Filipe Barbosa GARCIA. Curso de Direito do Trabalho, 2012, p. 235.

20.Disponivel em: http: to 8
trabalhadores-domesticos/. Acesso em 22.05.2013.
21.Disponivel em: http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/65/MF-MPS/2013/15.htm. Acesso em 23.05.2013.
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Contudo, a triste realidade é que o Estado ndo tem atendido a demanda de vagas
necessarias para atender a todos os destinatarios da norma. Logo, nesse ponto, a
eficacia da lei fica a depender da implementacdo de politicas publicas adequadas.

SEGURO CONTRA ACIDENTE DE TRABALHO

Foi acrescido ao rol de direitos do empregado doméstico o seguro
contra acidentes do trabalho, sendo 6nus do empregador o custeio da contribuicdo
respectiva, vertida a Seguridade Social (CF, art. 7°, XXVIII).

O art. 22, 11, da Lei 8.212/91, disp0e sobre as aliquotas referentes a tal
contribuicdo, estabelecidas em 1%, 2% e 3%, consoante o grau de risco da atividade
seja considerado leve, médio ou grave.

No caso do doméstico, é crivel que a regulamentacdo especifica fixara
a aliquota em no maximo 1%, considerando que o risco da atividade, via de regra,
é leve.

Passou a ser prevista também, de forma expressa, a responsabilidade
patronal por acidente do trabalho envolvendo o empregado doméstico, em caso de
acdo ou omissdo culposa. Contudo, entendemos que tal trabalhador ja fazia jus a
reparacdo pertinente nesse caso, com base na clausula geral de responsabilidade
prevista nos arts. 186 e 927 do CC.

Ademais, uma das indagagOes que certamente irdo surgir, refere-se
a possibilidade de estender a estabilidade acidentaria prevista no art. 118 da Lei
8.213/91 ao empregado doméstico, muito embora o dispositivo em comento faca
alusdo expressa a “empresa”. Resta aguardar como a jurisprudéncia ira se posicionar
quanto ao tema.

CONCLUSAO

A EC 74/2013 representa grande conquista aos trabalhadores
domésticos, os quais, durante muitos anos, permaneceram a margem dos direitos
trabalhistas e sociais assegurados aos demais trabalhadores, urbanos e rurais.

Os direitos humanos sao marcados pela progressividade. Assim,
conquanto ainda ndo tenha sido assegurada igualdade plena aos domésticos em
relacdo aos demais trabalhadores, ndo ha duvidas de que o Brasil caminha nesse
sentido.

Com efeito, a OIT aprovou, em junho de 2011, a Convencao Internacional
do Trabalho n. 189, que visa implementar a igualdade plena de direitos dos
trabalhadores domésticos em relagdo aos demais. O Brasil, até o momento, ndo
a ratificou, mas os delegados brasileiros representantes dos trabalhadores, dos
empregadores e do governo na OIT votaram pela sua aprovagdo.?

Contudo, ainda restam muitos questionamentos, que irdao ser
solucionados paulatinamente, com a regulamentacao que se aguarda e com os
pronunciamentos judiciais sobre o tema.
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