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RESUMO: O contrato por projeto é abordado tendo como guia o argumento
de que é um contrato necessario ao empresario brasileiro, a fim de que possa administrar
a sua empresa, descentralizando o processo produtivo, criando parcerias comerciais.
Inexiste no ordenamento juridico brasileiro, atualmente, lei que discipline a contratagdo
por projeto e que autorize a contratacdo de empresa para consecu¢do de um projeto.
As possibilidades de contratagdo previstas na legislacdo ndo atendem as necessidades
dos empresarios e ndo incentivam o empreendedorismo no Brasil. Todavia, em face do
fundamento constitucional do valor social do trabalho e da livre iniciativa e do principio
constitucional da legalidade, pode o empresario brasileiro se utilizar do contrato de
empreitada, jd previsto no Cédigo Civil Brasileiro, enquanto aguarda a promulgacéo
de lei que discipline, a exemplo do ocorrido na Italia, o contrato por projeto. Nomina-
se contrato por projeto ou empreitada tecnoldgica para diferenciar da empreitada que
deu origem aos dispositivos legais constantes na lei civil, bem como para se afirmar a
realidade fatica onde se faz necessario tal contrato, a Revolugédo Tecnoldgica.

PALAVRAS-CHAVE: Contrato. Projeto. Servicos. Empreitada. Revolugao
Tecnoldgica.

INTRODUCAO

O escopo do presente trabalho é realizar uma anélise sobre as mudancas
ocorridas nas relacdes de trabalho, em face das alteragdes do mercado econémico
globalizado, bem como da mudanca na forma de se administrar uma empresa, da frag-
mentacao do processo produtivo e da consequente necessidade do empresario poder
repassar etapas do processo, contratar o servico de terceiros para a elaboracdo de
projetos, que lhe resultem na entrega do bem, material ou imaterial, que necessita.

O empresério brasileiro é atingido pela crise internacional, precisa maxi-
mizar seus lucros e enxugar seus custos, precisa inovar e desenvolver produtos que
lhe mantenham no mercado, mas os instrumentos normativos disponiveis para que
possa firmar parcerias empresariais sdo insuficientes ou inexistentes.

A terceirizacdo dos servicos ndo é regulamentada no Brasil e convive-se
com algumas excec¢des legais, que serdo demonstradas no decorrer do presente artigo,
e com a Sumula n. 331 do TST que desempenha o papel da lei nas reiteradas decisdes
jurisprudenciais, ainda que a realidade fatica hoje seja muito diferente de quando da
sua edicao.

O Estado ao promulgar a Lei 11.196/05 néo resolve a possibilidade de o
empresario poder contratar uma empresa comercial, porquanto a empresa a ser contra-
tada deve ser uma sociedade simples e, ainda, incentiva o fendmeno da “pejutizacao”
do contrato de trabalho, cujo efeito serd exposto no decorrer do artigo.

Ainda, convive o empresariado brasileiro com inimeras decisdes da
Justica do Trabalho que reconhecem o vinculo de emprego, quando a contratacgédo foi
realizada na forma de prestacdo de servicos e o empresario ndo se desincumbiu do
Onus de provar a inexisténcia de subordinacao.
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O que se pretende demonstrar é que a economia ndo espera e o mercado
ndo é paciente, tanto quanto a sociedade empresarial brasileira em receber do Poder
Legislativo instrumentos que viabilizem a administracdo de seus negdcios e que existe
uma alternativa legal para que se supra esta lacuna e se possa contratar um projeto de
uma terceira empresa.

A alternativa legal a ser proposta vem atender aos anseios dos empresa-
rios brasileiros, que ao contrario dos italianos, ndo possuem uma lei que discipline a
contratagdo por projeto.

Afirma-se que inexiste 6bice legal e tampouco proibicdo no ordenamento
juridico para que o empresario possa contratar um projeto por meio de um contrato de
empreitada por projeto ou empreitada tecnoldégica e demonstra-se isso, na forma da lei
civil, amparando-se no fundamento constitucional do trabalho e da livre iniciativa.

1. O TRABALHO NO CENARIO POS-MODERNO E A REVOLUCAO TEC-
NOLOGICA

O trabalho no cenario Pés-Moderno ndo é mais aquele onde o homem livre
troca a sua energia por um posto em uma fabrica, esta pensada dentro de um processo
taylorista/fordista, em que o trabalhador era apenas uma pega na engrenagem, mas
sabedor do seu lugar.

As novas estruturacdes do processo produtivo, com berco nas técnicas
toyotistas, bem como a globalizacdo da economia, tornaram o mercado um mundo
onde nao existe mais espaco para a seguranca, para a continuidade, tudo tem que ser
agil, flexivel, rdpido, econdmico, eficaz.

A indudstria manufatureira ja ndo é vista como um grande centro de
producdo, mas como algo a ser enxuto pela divisdo e horizontalizacdo do processo
produtivo.

As industrias automobilisticas se tornam, na verdade, montadoras, levando
a producao de todas as pegas para as suas empresas “satélites”.

Hoje, o trabalhador que foi objeto do Direito do Trabalho, se vé em uma
sociedade onde as empresas, para se adequarem as exigéncias econémicas do mercado
mundial, diminuem seus quadros e seus processos de producdo, investindo muito mais
em tecnologia e conhecimento do que em mao-de-obra sem especializacdo.

Com o advento da tecnologia da informacédo, a forma de produzir, de
se comunicar e de viver na atualidade se modificaram. As novas tecnologias ndo sao
simplesmente ferramentas a serem aplicadas, mas processos a serem desenvolvidos,
onde usuarios e criadores se confundem diante da criacdo se dar no decorrer do uso.

A fabrica concentrada com seus produtos em série e seus trabalhadores
em massa foi a representacdo da Revolucdo Industrial, mas hoje ela cede espaco para
as grandes corporacdes e também para os distritos industriais, organizados de forma
horizontal, com descentralizacdo do processo produtivo.

A utilizacdo das novas formas de comunicacao, a facilidade de captacao
da forca de trabalho para além do espaco geogréfico de um pais, em curto espago de
tempo, em face da Internet, a fusdo do trabalho manual e intelectual nas novas linhas
de producao telematicas torna o trabalhador inserido em um novo mundo, no qual a
tecnologia impera, ndo com o cardter determinista, mas com o carater utilitarista.

O mundo do trabalho vive uma Revolugdo Tecnoldgica e as relagdes de
trabalho, antes rigidas, tornaram-se fragmentadas, ocorrendo o crescimento do setor
terciario ou prestador de servico, adaptavel as necessidades do mercado.

A abordagem deste cendrio somente tem a intencao de tracar diretrizes
para o seguimento deste artigo, com o objetivo de chamar atengdo para a existéncia de
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um numero significante de pequenos e médios empreendedores que tenta sobreviver
frente a um mercado cada vez mais acirrado e competitivo.

Ainda que os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa estejam in-
seridos como principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, empreender
no Brasil é tarefa drdua, em face da nossa realidade legislativa e juridica, conforme
veremos a seguir.

A Revolucdo Tecnolégica trouxe uma crescente inovacdo no segmento
digital e da microeletrénica e, com isso, as empresas muitas vezes necessitam contratar
um tecndlogo para determinado trabalho, por exemplo, um projeto especifico.

E um trabalho necesséario. E uma demanda que existe e ndo sera executa-
da por um trabalhador hipossuficiente, mas, sim, por um trabalhador que é altamente
especializado, levando o empregador a ser dependente do conhecimento técnico do
trabalhador.

A hipossuficiéncia esta ligada a situacdo econdmica da grande massa de
trabalhadores, resultante do liberalismo e da consequente Revolu¢do Industrial, pois o
trabalhador daquela época ndo detinha o conhecimento, apenas era inserido em uma
fabrica, em um contexto produtivo, onde oferecia a sua forga fisica em troca de um
salario.

Atualmente, convivemos com realidades distintas: uma massa de traba-
Ihadores ainda hipossuficientes, porque dependentes na sua totalidade do empregador,
um exército de trabalhadores excluidos de qualquer regulagdo, ou seja, que trabalham
na informalidade e um grupo de trabalhadores altamente qualificados ou tecnicamente
competentes, que possuem conhecimento especifico para a consecucdo de determi-
nados servicos e obras.

Este ultimo grupo, em face da detencdo do conhecimento, inverte a situ-
acdo fatica e torna os pequenos e médios empresarios dependentes do seu trabalho,
ocorre uma situacdo de barganha muito maior por parte deste trabalhador, ou seja,
ele vende sua forca de trabalho intelectual, mas pode negociar com o seu contratante,
porque é especializado, detém a técnica.

Somente a sucumbéncia do fator econdmico ao dominio do tecnolégico,

na sociedade que se resolveu chamar de pds-industrial, tornou claro o

acanhamento do espacgo de atuacdo do Direito do Emprego, que tantos,

durante muito tempo, pensaram estar rotulando corretamente como Direito

do Trabalho. (PINTO, 2009, p. 1032).

O pequeno empreendedor no Brasil, na maioria das vezes, em face da
situacdo econOmica do pais, ndo possui condi¢des de investir em um setor ou quadro
de desenvolvimento de projeto de produtos, mas precisa desenvolver um projeto, uma
modificacdo em seu produto. Entdo, é este empreendedor que se torna dependente,
ndo economicamente, mas tecnicamente dependente do trabalhador que referimos
anteriormente.

Vale referir que a Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004, que dispbde sobre
incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, é um
avanco muito grande no que diz respeito a inovacdo em nosso pais, contudo ela atinge
somente uma parte dos empreendedores, porquanto as exigéncias e adequag¢des ndo
abarcam a todos, principalmente os pequenos empresarios.

Neste contexto da Revolucdo Tecnoldgica, as formas de trabalho e as
relacdes de trabalho devem ser vistas com maior amplitude do que as relagbes de
emprego, sendo estas Ultimas apenas uma espécie do género trabalho.
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2. A RELATIVA LIBERDADE CONTRATUAL DO EMPREENDEDOR BRA-
SILEIRO

A Revolucao Tecnoldgica ndo poderia deixar incélume a relagdo de traba-
Iho, porquanto é no trabalho que se produz, se materializa a inovagdo, o progresso e a
riqueza de uma nacdo. As relacdes de trabalho existem entre o empreendedor, ou seja,
o investidor e aquele que entregara a sua forca de trabalho seja material ou imaterial,
em troca de uma remuneragao.

Como ja afirmado, atualmente, os empresérios sdo obrigados a buscar
alternativas de producdo que maximizem seus lucros, tentam administrar o seu negécio
da forma mais enxuta e eficaz.

Entdo, desta necessidade advém outra: a de contratar de forma mais
4qil, horizontal, flexivel, objetiva, visando o resultado e ndo tanto o trabalho em si, de
forma antagodnica ao tipico contrato de trabalho previsto na Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

O contrato de trabalho previsto na Consolidacao das Leis do Trabalho foi
concebido para uma sociedade que vivia a Revolucado Industrial, onde o trabalho era
inserido em um contexto de producao fabril, era a troca da energia fisica do homem
pelo salario.

O empregador da Revolucado Tecnoldgica é outro e quer contratar de outra
forma, mas a sua liberdade contratual é relativa, ou apenas formal, tendo em vista que
os instrumentos para viabilizar esta contratacdo sao ineficazes ou inexistem.

A ordem juridica brasileira, alicercada na Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico,
conforme art. 10 do referido diploma.

Nota-se, neste passo, que a Constituicao Federal coloca em igual pata-
mar o valor social do trabalho e da livre iniciativa, bem como a dignidade da pessoa
humana.

Como apontado acima, hoje, os empreendedores, especialmente os
pequenos e médios, precisam adequar os seus negocios a concorréncia do mercado
e, nesta situacao, surge a necessidade de contratacdo da elaboracdo de um projeto
especifico, seja por um individuo ou por uma empresa. Geralmente, o empresario
necessita de um profissional especializado no assunto e que |he entregue o projeto
em curto espac¢o de tempo, por exemplo, contratar um especialista em moda para que
faca o design de alguns novos modelos para uma industria de roupas, objetivando o
lancamento na estacao do verao.

Saad (2009, p. 31) ensina que a Constituicdo Federal ndo possui qualquer
disposicdo que vede tal tipo de negdcio juridico, portanto ndo é contrario a lei a con-
tratacdo de uma terceira empresa para consecucao de um projeto.

Todavia, no ordenamento juridico brasileiro a terceirizacdo de servigos,
seja para a contratacao de individuos ou empresas, ainda pende de regulamentacdo
legal, como serd exposto a seguir, tornando o valor da livre iniciativa um fundamento
constitucional ndo tdo materializado em nossa sociedade, sendo fator de desmotivacao
do empreendedor brasileiro.

Por este motivo, afirma-se que a liberdade de contratacdo do empresario
brasileiro é relativa ou formal, ainda que, em face do principio da legalidade, seja livre
para praticar qualquer ato ao exercicio da administracdo de sua empresa, desde que
este ato ndo seja proibido por lei.

3. TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS - FALTA DE ELABORAGAO DE NORMA
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LEGAL - EXCECOES - SUMULA N. 331 DO TST
A terceirizacdo de servicos é o repasse a outra empresa de parte do

processo produtivo da contratante ou tomadora do servico, mediante contrato de

prestacdo de servicos.
Na terceirizagdo ha um contrato de prestacdo de servicos, pelo qual a
empresa contratada recebe ordens da contratante, na medida em que
ela ndo tem total autonomia para a realizacdo dos servicos objeto do
contrato, no qual a contratante dirige a prestacdo dos servicos, deter-
minando a contratada o modo como o0s servigos deverdo ser realizados
ainda, como ndo poderia ser de outra forma, fiscalizando a prestacdo de
servicos terceirizados. E préprio do contrato de prestacdo de servicos a
submissdo do prestador para com o tomador, notadamente nos casos em
que a prestacdo dos servicos é realizada no estabelecimento do tomador,
onde a contratada tem de adequar-se as regras internas da contratante.
(CAMPOQS, 2009 p. 731).

Inobstante o disposto no art. 455, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, da
Lei 6019/74 e da Lei 7102/83, todas as outras hipdteses de terceirizagdo de servicos sao
reguladas ou sofrem as consequéncias do quanto disposto na Sumula n. 331 do TST.

Ou seja, atualmente, o empreendedor brasileiro somente pode contratar
a terceirizagdo de um servico, mediante a contratacdo de uma empresa, nas seguintes
hipéteses:

a) na subempreitada - art. 455 da CLT, in verbis:

Art. 455. Nos contratos de subempreitada responderd o subempreiteiro

pelas obriga¢des derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo,

todavia, aos empregados, o direito de reclamagdo contra o empreiteiro

principal pelo inadimplemento daquelas obrigacées por parte do primei-

ro.

Pardgrafo Unico. Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei

civil, acdo regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de importéancias

a estes devidas, para a garantia das obrigagdes previstas neste artigo.

b) de acordo com a Lei 6019/74 - esta lei dispde sobre o trabalho tempo-
rario e define em seu art. 4°: “Compreende-se como empresa de trabalho temporario
a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicdo de
outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas
remunerados e assistidos”.

c) de acordo com a Lei 7102/83 - esta lei dispde sobre a seguranca para
estabelecimentos financeiros dentre outras providéncias e reza seu art. 3° que “A
vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados: I) por empresa espe-
cializada contratada;”.

Em todas as outras hipdteses de contrato de terceirizacdo de servicos o
empresdrio ou tomador dos servicos podera vir a responder por uma acgdo judicial tra-
balhista, tendo em vista que a Justica Laboral, atualmente, no vazio legislativo existente
sobre o tema, aplica o quanto disposto na Simula n. 331 do TST.

A referida Sumula estd redigida nos seguintes termos:

Contrato de prestacdo de servicos. Legalidade. | -A contratacdo de trabalha-

dores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente

com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei

6.019, de 3.1.74). Il -A contratacao irregular de trabalhador, mediante
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empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os érgdos da ad-
ministracdo publica direta, indireta ou fundacional (art.37, I, da CF/1988).
Ill- Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos
de vigilancia (Lei n.7.102, de 20.6.83) e de conservacdo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta. IV- O
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto
aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgaos da administracdo direta,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei
Nn.8.666, de 21.6.93) (BRASIL, Tribunal Superior..., 2009)

Pergunta-se: de que forma o empreendedor brasileiro pode, de forma
segura, contratar uma empresa de engenharia para realizar tdo-somente uma inovacgdo
em um produto ja pela sua empresa industrializado e comercializado?

Ja existe um avanco juridico quanto a necessidade de reformulacdo da
Sumula n. 310 do TST, no sentido de se aceitar que a empresa contrate um servico em
carater transitério, conforme Enunciado 10 da “12 Jornada de Direito Material e Proces-
sual na Justica do Trabalho”, encerrada no dia 23/11/07, no TST, cujo teor segue:

Enunciado 10 - Terceirizagdo - Limites - Responsabilidade solidaria - A

terceirizacdo somente sera admitida na prestacdo de servicos especializa-

dos, de cardter transitério, desvinculados das necessidades permanentes
da empresa, mantendo-se de todo modo, a responsabilidade solidaria

entre as empresas. (BRASIL, Tribunal Superior..., 2009).

De qualquer sorte, ainda que seja um avanco no entendimento versado
pelos participantes, restou evidente que a Justica Laboral brasileira ndo aceita a tercei-
rizacdo de servico especializado relativo as necessidades permanentes da empresa.

Entdo, sobre a questdo acima levantada, continua o empresario brasileiro
sem opcao legal, porquanto a necessidade de contratar um engenheiro para realizar
uma inovacdo em um produto que esta empresa ja produz serd considerada como
necessidade permanente, pois, como dito, a empresa fabrica tal produto.

Sob a 6tica dos pequenos e médios empreendedores esta contratacdo
ndo é permanente, diz respeito a realizacdo da inovacdo especifica, em determinado
momento, muitas vezes para atingir um pedido determinado, um cliente especifico,
uma demanda particularizada.

A forma como esta disciplinada a terceirizacdo de servicos no Brasil tra-
duz uma politica desestimuladora de qualquer empreendedorismo pelos pequenos
empresarios, bem como uma inseguranca juridica, que s6 incentiva a total desregu-
lamentacéo.

Note-se, nesse passo, que nos posicionamos a favor da tese de que a

terceirizagdo nao se ha de restringir as atividades-meio de uma empresa,

como consta da Sumula n. 331 do TST. Cabe ao administrador do empre-
endimento verificar o que mais Ihe convém, isto é, se a terceirizacdo deve
limitar-se a algo que nao se relacione com a sua atividade principal ou se

esta podera, também, ser incluida no processo. (SAAD, 2009, p. 31)

E tamanha a falta de garantia dada ao empreendedor brasileiro que, exem-

262 Rev. TRT18, Goiania, ano 14, 2011



plificando, se contratar uma empresa de engenharia para desenvolver um projeto de
um novo design para uma maquina que ja produz, poderd responder pelas obrigaces
daquela empresa perante os eventuais trabalhadores que nela laboravam, em caso de
inadimpléncia.

Este é o entendimento versado no inciso | da Sumula 331 do TST, o qual
faz com que a Justica Laboral condene o tomador do servico a sofrer as consequéncias
econdmicas e juridicas como se tivesse contratado os empregados diretamente.

Assevera Saad (2009, p. 31) que “é importantissimo que se elabore nor-
ma legal, na forma da Constituicdo, no sentido de disciplinar a contratacdo por uma
empresa de todas suas atividades empresariais - fim ou meio - para serem executadas
por uma ou mais empresas”.

Enfatiza-se a afirmativa do poder relativo de liberdade contratual do em-
presdrio brasileiro, tendo em vista que a jurisprudéncia brasileira ignora a mudanca da
realidade social e tenta, de todas as formas, usar a mesma solucdo para casos cada
vez mais diferentes.

4. MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI ELABORADA PELO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO

Importante salientar que a elaboracdo de lei disciplinadora da terceirizacao
no pais ja se arrasta desde 1985, o que fez com que o Tribunal Superior do Trabalho
editasse a SUmula n. 256 em 1986, hoje revisada pela Simula n 331.

Esta Siumula tem sido utilizada como se lei fosse pela Justica Laboral, mas
ndo o é, tanto que o Ministério do Trabalho e Emprego, sensivel as questdes que se
apresentam no atual cendrio econémico, elaborou uma minuta de anteprojeto de lei
para estabelecer uma norma regulamentadora de servicos terceirizados.

A minuta (BRASIL, Ministério..., 2009) tem alguns tépicos que ja sinalizam
um avanco ou reconhecimento do Estado de que a situacgdo fatica evoluiu e precisa ser
regulamentada, conforme segue: a) elimina a precariza¢do do trabalho do trabalhador
e dd ao empregador maior seguranca juridica, posto que fixa o entendimento de que
existe, por exemplo, a possibilidade de terceirizacdo de servicos relativos a qualquer
tipo de atividade da empresa contratante, seja ela atividade-meio, seja atividade-fim; b)
esclarece que so6 serd admitida a terceirizagdo de servicos especializados, ou seja, a ati-
vidade prevista no objeto do contrato social da empresa contratada c) faz distin¢do entre
responsabilidade subsidiaria e responsabilidade solidaria da empresa contratante.

5. A PRESTACAO DE SERVICOS COMO CONTRATACAO GENERICA E AS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS, SOCIAIS E ECONOMICAS EM FACE DA SEMELHANCA
COM A RELACAO DE EMPREGO.

Conforme exposto anteriormente, a terceirizagdo de servicos pende de
regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro.

Todavia, existe para os empresarios uma necessidade de contratar um pro-
fissional autdnomo para realizacdo de servicos, os quais ndo possam ser realizados pelo
seu préprio quadro de pessoal, muitas vezes pela falta de especializacdo do mesmo.

Atualmente, resta-lhes a contratacdo mediante contrato de prestacao de
servigos, caso ndo queiram inserir este profissional no seu quadro de empregados.

No entanto, este contrato em muito se assemelha ao contrato de tra-
balho ou relagcdo de emprego, fazendo com que o empresario, novamente, possa
sofrer consequéncias juridicas e econdmicas desta forma de contratacdo, em face da
Justica Laboral que promulga vérias decisdées reconhecendo a existéncia de vinculo
de emprego em situagdes onde o profissional auténomo havia sido contratado como
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prestador de servico.

A fim de que se entenda o risco da contratacdo mediante prestacdo de
servicos, em face do limbo que separa um contrato do outro, necessario faz-se a dife-
renciacao tedrica de um contrato e outro.

6. PRESTACAO DE SERVICOS - DEFINICAO TEORICA

E o contrato mediante o qual uma ou mais pessoa(s) comprometem-se
a realizar ou mandar realizar uma ou mais tarefas, sob a imediata direcdo do préprio
prestador e mediante uma retribuicdo material especificada.

O contrato de prestacdo de servicos (locacdo de servicos, segundo o antigo
Cédigo Civil Brasileiro art. 1216 e seguintes) corresponde ao tipo legal previsto para a
pactuacdo da grande maioria de relacdes de prestacdo autébnoma de servigos que se
conhece no mundo moderno (o Cédigo Civil Brasileiro de 2002 inclusive reverencia
esse seu carater generalizante: art. 593).

Com raizes na antiga locatio conductio operarum romana, a figura expan-
diu-se no mundo atual, regendo distintas modalidades de prestacdo de servicos, quer
efetuadas por pessoas naturais, quer por pessoas juridicas. Saliente-se que no Brasil a
contratacdo de prestacao de servicos por empresas comerciais ainda pende de regu-
lamentacéo e caracterizaria terceirizagdo, conforme ja exposto anteriormente.

Anteriormente ao surgimento do Direito do Trabalho, consistia ainda no
tipo legal em que a ordem juridica buscava enquadrar a novel relacdo de emprego
despontada na sociedade industrial recente.

O prestador autbnomo de servicos é, em geral, um profissional no tocante
as tarefas para a qual foi contratado. Nesse sentido, tende a ter razoavel conhecimento
técnico-profissional para cumprir suas tarefas de modo auto-suficiente. Essa circunstan-
cia nao reduz, porém, esse tipo de contrato apenas a profissionais especializados, uma
vez que é viavel a prestacdo autonoma de servigos por trabalhadores ndo qualificados
(por exemplo, a limpeza de um lote ou lavagem de trouxas de roupas). O fundamental
é que, nesses casos de trabalhadores nado qualificados, o rudimentar conhecimento
seja bastante para que ele cumpra seus singelos servi¢os contratados sob sua prépria
conducao e analise, portanto, de modo auténomo.

Delgado (2006, p. 583) salienta que o contrato pode ser firmado com uma
pessoa fisica, ou pessoa juridica, e a execucdo, em geral, é feita por alguém com razo-
avel conhecimento técnico-profissional, especialmente nas profissdes liberais, quando
a atividade é exercida com independéncia intelectual.

7. CONTRATO DE TRABALHO - PRESSUPOSTOS

O contrato de trabalho estad definido no art. 442 da Consolidacao das Leis
Trabalhista, conforme segue: “Contrato individual de trabalho é o acordo téacito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego”.

Nota-se que a redacado ndo observa a melhor técnica, tendo em vista que
chama de contrato algo que independe da forma, algo que nasce apenas da situacao
fatica, em face do Principio da Primazia da Realidade, um dos principios informadores
do Direito do Trabalho.

Poderemos, num primeiro momento - e ainda ndo exaustivo - exercicio,

definir contrato de trabalho a luz exclusiva do seu suporte fatico, como a

relacdo de trabalho pela qual o empregado obriga-se a prestar trabalho

pessoal, ndo-eventual e subordinado ao empregador o qual, suportando os
riscos do empreendimento econémico, comanda a prestacdo pessoal de

trabalho, contraprestando-o através do salario. (CAMINO, 2003, p 277).
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E oportuno enfatizar que para o Direito do Trabalho presentes os pressu-
postos da relagdo de emprego, resta caracterizada a relagdo de emprego, independendo
da formalizacdo de um contrato.

Os arts. 2° e 3° da CLT definem os elementos indispensaveis para que se
caracterize a relagcdo de emprego, in verbis:

Art. 2°. Considerar-se-4 empregador a empresa, individual ou coletiva, que,

assumindo os riscos da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a

prestacdo pessoal de servico.

Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigcos

de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e me-

diante salario.

Segundo a doutrina trabalhista os elementos que configuram a relacédo
de emprego sao:

a) pessoalidade

Este elemento pressupde que somente a pessoa fisica tera condi¢des de
ser empregado, que a prestacdo de trabalho deve ser pessoal ou personalissima.

Conforme Camino (2003, p. 217), a pessoalidade decorre da infungibilidade
da prestacéo laboral. E o préprio trabalhador o veiculo da energia que se expressa no
ato de trabalhar direcionado pelo comando do empregador: ninguém pode entregar a
forca de trabalho pela qual outro se obrigou.

b) ndo-eventualidade

A ndo-eventualidade demonstra a habitualidade da prestacdo de servigos,
isto &, uma rotina na execugao.

Servi¢cos nao-eventuais sdo os servicos rotineiros da empresa, por isso,

necessarios e permanentes, vinculados ao objeto da atividade econdmica,

independentemente do lapso de tempo em que prestados, antitese dos
servicos eventuais, destinados ao atendimento de emergéncia, quando
interessa a obtencado do resultado ou a realizagdo de determinado servico

e nao o ato de trabalhar. (CAMINO, 2003, p. 211).

¢) dependéncia ou subordinacdo

A dependéncia estd inserta na ultima parte do art. 3° da CLT: “[...] sob a
dependéncia deste”” E é entendida pela doutrina trabalhista como subordinacao. Con-
forme Camino (2003, p. 212), “embora sem correspondéncia semantica, as expressoes
subordinacdo e dependéncia sdo indicadoras do mesmo fenémeno da vulnerabilidade
e da inferioridade do empregado”.

Mucoucah (2005, p. 447) ressalta que a subordinacado é o “traco mais
caracteristico da relacdo de emprego”, pois serve para diferenciar de outros contratos
cujo objeto seja também o trabalho, como é o de empreitada, mandato, gestao de
negocios.

O empregador quando contrata um empregado quer sua energia fisica ou
intelectual, mas a prestacdo deste trabalho serd de acordo com os critérios estabelecidos
pelo empregador, de acordo com a sua diregao.

A subordinacédo é expressa por meio do poder diretivo do empregador,
sobretudo mediante o seu poder de fiscalizagao.

O trabalho subordinado contrapde-se ao trabalho auténomo, pois o pri-
meiro é por conta alheia e, 0 segundo, por conta prépria.

d) onerosidade
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O trabalho na relacdo de emprego nédo é gratuito. O empregado, presta
servico com o objetivo de perceber, ao final de certo tempo, um més, por exemplo, o
seu salario.
O trabalho na relacdo de emprego de natureza produtiva, portanto nédo
ha lugar para gratuidade. O trabalho de natureza intrinsecamente cultural,
laudica, esportiva, filantrépica, religiosa, politica, filoséfica ou voluntaria
ndo constitui objeto da relacdo de emprego. A auséncia de saldrio nédo
caracteriza a auséncia de contrato de trabalho, mas simples inadimpléncia
de prestacado principal do contrato [...]. (CAMINO, 2003, p 220).

Esclarece Dallegrave Neto (1998, p. 62): “O direito ao salario se distingue
das demais relagdes autébnomas de trabalho que, ao revés prevéem o pagamento de
certo preco ajustado pelo servico”

e) assuncgdo dos riscos e despesas pelo empregador ou riscos da atividade
econdmica

O empregador é aquele que assume os riscos do empreendimento eco-
némico, conforme o art. 2° da CLT.

Ou seja, cabe ao empregador que é quem admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal dos servicos, responder financeiramente pelas despesas do estabe-
lecimento, fornecendo o maquinario necessario, proporcionando condi¢des materiais
para que o trabalho seja realizado pelo empregado.

8. CONSIDERACOES ACERCA DAS DIFERENCAS E SEMELHANCAS EN-
TRE OS DOIS CONTRATOS: PRESTACAO DE SERVICOS E CONTRATO DE TRABALHO
— A JUSTICA LABORAL

A principal diferenca entre o contrato de prestacao de servicos e o contrato
de trabalho, ou relagdo de emprego, consiste na subordinacéo.

Para Delgado (2006, p. 584) no contrato de trabalho hd uma direcéo coti-
diana sobre a prestacao laboral efetuada pelo trabalhador, ao passo que na prestacao
de servicos o prestador é que determina de que modo as tarefas serdo realizadas.

Ainda, outra distincdo reside na duracdo do contrato de prestacao de
servicos que ndao pode ser convencionado por mais de quatro anos, de acordo com
o art. 598 do Cédigo Civil e no contrato de trabalho a regra é a do contrato por prazo
indeterminado, em face do Principio da Continuidade que rege o Direito do Trabalho.

Importante diferenca é a atuacdo do prestador de servi¢cos por conta
prépria, assumindo o risco da atividade desenvolvida, inclusive fornecendo material,
0 que nao acontece com a relacdo de emprego ou contrato de trabalho, porquanto o
risco da atividade é do empregador.

A prestacdo de servicos pode ser pactuada com o requisito da pesso-
alidade, ou seja, o mesmo existente no contrato de trabalho, mas se pactuada sem
pessoalidade, o contrato de locacdo de servicos distanciar-se-a bastante do pacto
empregaticio.

Contudo, a diferenca essencial a afastar as duas figuras é a dicotomia
autonomia versus subordinacdo. A prestacdo de servicos abrange, necessariamen-
te, prestacdes laborais autbnomas, ao passo que o contrato empregaticio abrange,
necessariamente, prestacdes laborais subordinadas. As duas figuras, como se sabe,
manifestam-se no tocante ao modo de prestacdo de servicos e ndo no tocante a pessoa
do trabalhador. Autonomia laborativa consiste na preservacao, pelo trabalhador, da
direcdo cotidiana sobre sua prestacdo de servicos; subordinacdo laborativa, ao con-
trario, consiste na concentracdo, no tomador de servicos, da direcao cotidiana sobre a
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prestacdo laboral efetuada pelo trabalhador.

No plano concreto, nem sempre é muito clara a diferenca entre autonomia
e subordinacao. E que dificilmente existe contrato de prestacdo de servicos em que
o tomador nao estabeleca um minimo de diretrizes e avaliacdes bdsicas a prestacao
efetuada, embora nédo dirija nem fiscalize o cotidiano dessa prestacdo. Esse minimo
de diretrizes e avaliagbes basicas, que se manifestam principalmente no instante da
pactuacdo e da entrega do servico ndo descaracteriza a autonomia.

Esta sera incompativel, porém, com uma intensidade e repeticdo de ordens
pelo tomador ao longo do cotidiano da prestagdo laboral. Havendo ordens cotidianas
pelo tomador sobre o modo de concretizacdo do trabalho pelo obreiro desaparece a
nog¢ao de autonomia e emerge, ao revés, a nogdo e realidade da subordinacéo.

A total falta de subordinacédo seria o requisito chave para que a prestacao
de servico fosse verdadeira, legitima, segura a ponto de nao caracterizar uma relagdo
de emprego.

Existe uma tendéncia comportamental do tomador dirigir a prestagdo do
servico, por exemplo, o art. 601 do Cdédigo Civil prevé que: “Ndo sendo o prestador de
servico contratado para certo e determinado trabalho, entender-se-4 que se obrigou a
todo e qualquer servico compativel com as suas forcas e condi¢des.”

Ora, este artigo do Cédigo Civil deixa claro que o tomador ao ndo deter-
minar o servico usara da forca de trabalho do prestador, mas isto se assemelha, em
muito ao que dispde o art. 456 da CLT, in verbis:

Art. 456. A prova do contrato individual do trabalho sera feita pelas ano-

tagcdes constantes da carteira profissional ou por instrumento escrito e

suprida por todos os meios permitidos em direito.

Paragrafo unico. A falta de prova ou inexistindo clausula expressa a tal

respeito, entender-se-a que o empregado se obrigou a todo e qualquer

servico compativel com a sua condi¢ao pessoal.

Ao nao especificar o servico, o tomador se utilizard da forca de trabalho
do prestador, como bem lhe aprouver, e isso é contrato de trabalho, isso traz no bojo
da realidade fatica uma relacdo de emprego.

Retornamos a inseguranca juridica do empresario brasileiro, porquanto
ao contratar um prestador de servico, caso ndo delimite muito bem o servico, caso nao
deixe a realizacdo sob os cuidados deste, caso ndo seja o servico desafetado das neces-
sidades fins da empresa, estard sujeito ao reconhecimento de uma relagdo de emprego
entre ele e o prestador, considerando-se as decisdes da nossa Justica Laboral.

9. O RECONHECIMENTO DA RELACAO DE EMPREGO PELA JUSTICA
LABORAL - A INSEGURANCA JURIDICA

O reconhecimento da relacdo de emprego pela Justica Laboral é o medo
que enfrenta o empresario, quando contrata um profissional auténomo para realizar um
trabalho, por exemplo, a construcdo de uma home page para o seu escritério.

Observa-se que as decisdes sdo pautadas, em grande parte, ndo pela
certeza da existéncia do vinculo de emprego, 6nus que corresponde ao autor, mas
sim pela falta de prova pela empresa de que o trabalho deu-se de forma totalmente
autébnoma.

O 6nus processual no Direito Processual Brasileiro é assim delimitado, con-
forme art. 333 do Cdédigo de Processo Civil, que vale citar: “O 6nus da prova incumbe:
ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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Entdo, no caso de uma acao trabalhista onde o prestador de servico alegue
em Juizo a existéncia de uma relagdo de emprego, ele terd que provar a existéncia de
uma prestacao de trabalho pessoal, sob comando e subordinacdo do tomador, onerosa
e ndo-eventual, conforme os conceitos que ja vimos anteriormente.

O tomador do servico, acionado pelo prestador, devera provar, para nao
ser condenado, que o trabalho foi prestado sem qualquer subordinagdo, sem qualquer
interferéncia do tomador, sem qualquer ingeréncia quando da sua consecucao.

Ora, isto é quase impossivel na realidade atual em que se encontram as
empresas, porquanto a contratagdo de profissional autbnomo quase sempre esté ligada
a necessidade do empresdrio de obter a consecucdo de um servi¢co, o que significa
uma prestacao laboral, um fazer na forma contratada.

Por exemplo, se um pequeno empresdrio contratar um engenheiro como
prestador de servico para desenvolver um novo design para uma maquina que ja é
comercializada por este empresario teremos a seguinte situagdo: a) um trabalho pes-
soal; b) oneroso c) ligado a atividade-fim, porquanto ainda que seja o design é refe-
rente a maquina que o pequeno empresario produz e, para concluir, dificilmente este
empresario conseguird provar em Juizo que nado havia subordinacdo do Engenheiro
na consecucao do trabalho.

Néo se trata de desregulamentar o que ja existe quanto a protecdo do
contrato de trabalho, mas de salientar que esta forma de contratagcdo nao resolve a
necessidade de se contratar alguém para um projeto especifico, sem considerar a
incerteza quanto a responder, no futuro, por uma demanda trabalhista.

E consideravel o nimero de decisdes que, atualmente, na Justica Laboral
reconhecem a existéncia do vinculo de emprego, conforme segue, valendo citar as
seguintes ementas (BRASIL, Tribunal Regional..., 2009):

RELACAO JURIDICA HAVIDA ENTRE AS PARTES. EMPREITADA. VINCULO

EMPREGATICIO. Reconhecida a prestacdo de servicos do autor pela recla-

mada, desta é o 6nus de provar que a relagdo ndo era de emprego, a teor

do art. 818 da CLT, c/c o art. 333, I, da CLT, do qual ndo se desincumbe a

contento. Configurada a presenca dos requisitos dos arts. 2° e 3° da CLT,

impde-se a manutencado da sentenca. Provimento negado. Processo ne.
00977-2006-381-04-00-8 RO. 82 Turma do TRT da 42 Regido. Relatora. Des.2

CLEUSA REGINA HALFEN. Publicado em 30/06/2008.

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. VINCULO DE EMPREGO. Espécie
em que a prestacao de servicos pelo reclamante, ainda que formalizada
por meio de firma individual, se deu em favor da reclamada com subor-
dinacdo, inserindo-se as atividades daquele no objeto social da empresa,
valendo notar que esta ndo se desincumbiu, a contento, de seu encargo
probatério acerca da contratacdo de natureza civil, estabelecida entre
pessoas juridicas. Negado provimento. Acérddo do processo 00575-2007-
201-04-00-8 (RO) Relator: VANDA KRINDGES MARQUES. Publicado em:
11/06/2008. Origem: 12Vara do Trabalho de Canoas.

VINCULO DE EMPREGO. SUBORDINACAO. Presentes os requisitos dos
artigos 2° e 3° da CLT, impde-se o reconhecimento do vinculo de emprego
entre o reclamante e a reclamada. Verificando-se a participagdo integrati-
va do trabalhador na atividade-fim da empresa, resta caracterizada a sua
subordinacao, sob um prisma objetivo, que transcende a simples sujeicdo
a ordens, orientacao e disciplina. No caso, o objeto social da reclamada
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consiste na “exploracdo do ramo de construcdo civil”, de forma que as
atividades desenvolvidas pelo reclamante - ligadas a engenharia civil -
amoldam-se perfeitamente a atividade-fim da primeira reclamada, com
o que resta preenchido o requisito da subordinacao juridica. Acérdéo
do processo 00464-2007-004-04-00-4 (RO) Relator: ANA ROSA PEREIRA
ZAGO SAGRILO. Publicado em 18/06/2008.

VINCULO DE EMPREGO. E empregada a engenheira civil que labora sem
solucdo de continuidade em projetos e na avaliacdo de bens imoveis,
atividades fim do empreendimento. O trabalho por conta alheia, com su-
bordinacédo, onerosidade e pessoalidade, sem qualquer indicio de que o
trabalhador tinha autonomia e poder de escolha na prestacdo de servigos,
caracteriza a relagdo juridica como de emprego. Recurso provido. Acér-
dao do processo 00418-2006-025-04-00-5 (RO) Redator: MARIA HELENA
MALLMANN. Publicado em 11/06/2008.

Estas decisdes sdo apenas uma demonstracdo de que a tendéncia da ju-
risprudéncia sempre é considerar que existe vinculo de emprego quando a prestacao
de servicos é feita de acordo com o disposto no art. 3° da Consolidagcdo das Leis do
Trabalho.

A jurisprudéncia trabalhista ndo tem admitido a prestacdo de servicos em
cardter pessoal ligada a atividade essencial da empresa, isso é ponto pacifico.

De qualquer forma, isto ndo afasta a necessidade de contratacdo pelo
empresario do servico, do projeto, da obra, ligados a atividade-fim.

O Estado, por conseguinte, na figura do Poder Legislativo, ndo resolve
esta lacuna legislativa e corrobora para a total desregulamentacédo e desincentivo ao
empreendedor, em face do 6nus de responder por uma agao judicial trabalhista.

A legislacao obreira, que se propde a socorrer o trabalhador hipossuficiente

na relacdo de trabalho, hoje é muito forte para os pequenos empregadores,

ensejando a proliferacdo da informalidade. Os empregadores informais
sdo verdadeiros batalhadores, que sobrevivem no risco, até que o Poder

Publico aniquile seu empreendimento; e muito fragil para os trabalhadores

bem situados no mercado, que preferem a contratacdo sob o modelo da

legislacao civil. (LIMA, 2007, p.689).

Ao invés de promulgar lei a respeito da possibilidade de contratacdo
da prestacao de servico ligado a atividade-fim da empresa, o Estado promulga a Lei
11.196/905, chamada Lei do Bem, a qual institui mais uma espécie de flexibilizacdo da
relacdo de emprego e em seu art. 129 incentiva a contratacdo sem emprego.

10. A“PEJUTIZACAO” DO CONTRATO DE TRABALHO - LEI 11.196/05.

O fendbmeno da “pejutizacao” do contrato de trabalho estd ligado ao grande
numero de trabalhadores que, ao invés de serem contratados como prestadores de
servico auténomos, sdo contratados como pessoas juridicas, na forma de sociedades
simples, dai “pejutizacdo’, tendo em vista o incentivo a esta forma de contratacdo dado
pela Lei 11.196/05.

Reza o art. 129 da lei do Bem, n. 11.196, de 21.11.05:

Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servicos intelectuais,

inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater per-

sonalissimo ou ndo, com ou sem designacdo de quaisquer obrigacdes a
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sécios ou empregados da sociedade prestadora de servicos, quando esta
realizada, se sujeita tdo-somente a legislacdo aplicdvel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei 10.40, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

A titulo de exemplo de incentivo trazido pelo diploma legal supramen-
cionado, no que diz respeito ao Imposto de Renda, a sociedade simples contratada
pela Lei 11.196/05, gozard de isencdo do referido imposto, ou sofrerd uma incidéncia
minima deste; porém o trabalhador-associado estd obrigado a recolher o imposto de
renda sobre o lucro que auferir da sociedade.

A sociedade simples é aquela constituida para o exercicio de atividades

que ndo sejam estritamente empresariais, como ocorre no caso de ati-

vidades rurais, educacionais, médicas ou hospitalares, de exercicio de
profissdes liberais nas dreas de engenharia, arquitetura, ciéncias contdbeis,
consultoria, auditoria, pesquisa cientifica, artes, esportes e servico social.

(FIUZA, 2004, p.905).

Existe, assim, mais vantagem para o contrato associado do que na mo-
dalidade de contrato de trabalho, quando a incidéncia do imposto de renda é direto na
fonte pagadora, descontado do salério, conforme percentual incidente.

O artigo de lei é s6 um. Mas sua redagdo é cheia de conceitos vagos,

com objetivo de acambarcar um sem numero de situagdes presentes e

continuar se expandindo para incontestaveis situa¢des futuras. Ao admitir

a contratacdo de mao-de-obra mediante pessoa juridica, trés conseqiién-

cias se alvitram: a) permissdo para formalizar as prestacdes de servico de

natureza intelectual - cientifico artistico e cultural que estdo na informali-
dade; b) conversdao de muitos que estdo sob o vinculo de emprego para

a nova modalidade; ¢) novas contratacdes sob essa modalidade. (LIMA,

2009, p 689).

Ocorre que a referida Lei ndo resolve de todo a questdao da contratacdo
de prestacdo de servico ligado a atividade-fim da empresa.

Por outro lado, além de ndo resolver a lacuna legal existente, houve incen-
tivo para que muitos tornassem seus antigos empregados sécios de pessoas juridicas,
o que é o efeito danoso da referida lei, a “pejutizacdo” do contrato de trabalho.

A mencionada lei ndo da seguranca juridica para aquele pequeno e médio
empreendedor que quer contratar um projetista para realizacdo de uma pequena mu-
danca em seu produto, um estilista de moda para desenhar modelos para a confeccdo
de roupas a serem comercializadas na préxima estacdo, porquanto existe uma tendéncia
da jurisprudéncia trabalhista a ndo reconhecer como licita a terceirizacdo de servigos
ligados a atividade-fim.

Ainda, serd que a contratacdo de um projeto relativo ao desenvolvimento
de uma maquina, que serd comercializada pela empresa contratante, serd considerado
trabalho intelectual, conforme referido pela Lei 11.196/05, pela Justica Laboral?

Se ndo reconhecido o trabalho intelectual, o profissional ndo pode ser
contratado pela Lei 11.196/05. Neste caso, serd aplicado o art. 50 do Cédigo Civil, o qual
trata da desconsideragdo da pessoa juridica (disregard doctrine), cujo teor segue:

Em caso de abuso na personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de

finalidade, ou pela confusdo primordial, pode o juiz decidir, a requerimento

da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo,
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que os efeitos de certas e determinadas obriga¢des sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

Conforme ensina Lima (2009, p. 692), “constada a fraude no uso da pessoa
juridica, tudo que foi realizado sob seu manto serd convertido em trabalho de pessoa
fisica”. Desta forma, aplicar-se-a a legislacdo trabalhista prépria, especialmente o art.
9¢ da Consolidacdo das Leis do Trabalho que dispde: “Serdo nulos de pleno direito
os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
preceitos contidos na presente Consolidacao”

Observa-se que o reconhecimento do préprio Estado de que a contratacdo
sob o regime desta lei ndo fornecia seguranca juridica ao empresario, ensejou o veto ao
artigo da mencionada lei que previa exatamente a anulagdo do regime tributério e pre-
videnciario do art. 129, caso reconhecida a relacdo de emprego na Justica Laboral.

[...] Entretanto, uma vez tendo se consumado o beneficio do sistema fiscal

e previdenciario da PJ, ndo havera reversdo, ainda que venha a ser reco-

nhecida relacdo de emprego do (pseudo) associado, cf. uma das razbes de

veto ao dispositivo que previa exatamente a anulacdo do regime tributério

e previdenciario perante a Justica do Trabalho. Com isso, a lei estabeleceu

a garantia jure et de jure de prevaléncia dessa modalidade de contratagdo

sobre o modelo celetista. Tal decisao politica atende ao reclamo das gran-

des corporagdes internacionais que se estabelecem no Brasil, que pugnam

por seguranca juridica de suas operacdes. (LIMA, 2007, p. 690)

11. A NECESSIDADE DE UMA NOVA FORMA DE CONTRATACAO E A
REVOLUCAO TECNOLOGICA

E evidente que a atual sociedade precisa de novos instrumentos legislati-
vos para poder dar vazdo as exigéncias que se fazem aos pequenos e médios empre-
endedores, pois estes necessitam investir em projetos sem ter que criar um setor de
desenvolvimento e engenharia, por exemplo.

Esta nova forma de contratacdo deve levar em consideracdo o fenébmeno
da transfiguracdo da sociedade, identificada como Revolug¢ao Tecnoldgica, sem con-
tudo deixar de considerar a dignidade do trabalhador, mas sem agredir o interesse do
empresario.

As opgdes legislativas oferecidas aos empresarios sao frageis e nao
abarcam todo o universo de possibilidades que uma empresa pode precisar resolver,
sem comprometer-se, no futuro, com uma demanda trabalhista que lhe causarda um
prejuizo consideravel.

Importante salientar que o trabalhador mais necessario ao empresario,
hoje, é aquele que presta um trabalho auténomo, é especializado na sua atividade, nao
é hipossuficiente em relacdo ao empresario relativamente a técnica desenvolvida e tem
condigdes de negociar a sua contratacao, por exemplo, a titulo de projeto ou obra.

Esse fendmeno revela mais uma vez a presenca do Movimento Pendular

da evolugéo social, segundo o qual os eventos sociais vdo e vem no curso

da histéria. Ou seja, aquilo que antes se combateu agora retorna com mais
forca — a autonomia da vontade e a liberdade contratual. No caso, o impulso
do movimento pendular se deve a ampla transformacgdo que o vertiginoso
predominio do fator tecnolégico imprimiu a atividade produtiva, com duas
consequéncias mostradas pelo autor citado: a) a legislacdo obreira, que
se propde a socorrer o trabalhador hipossuficiente na relagdo de trabalho,
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é interventora e ndo encontra mais lastro econdmico para sua aplicacéo,
visto que é robusta para os pequenos empregadores e limitadora para os
grandes profissionais; b) instala-se definitivamente a tendéncia a libera-
¢do contratual dos profissionais que ndo se enquadram na categoria de
hipossuficientes, de inicio, avancando em um segundo momento para os
profissionais humildes. (PINTO, 2009, p. 1031)

Ja se afirmou que seria necessdria uma nova regulamentacao das relacées
de trabalho que se apresentam neste cenario da sociedade tecnolégica, mas quem sdo
0s sujeitos que estdo sendo atingidos?

Os sujeitos atingidos sdo varios, porque a legislacdo trabalhista vigente
hoje ndo se coaduna com a necessidade do empreendedor de administrar o seu negécio
frente as exigéncias do mercado.

De certa forma o trabalhador hipossuficiente, no aspecto econémico e
técnico, tende a ser protegido por uma relagdo de emprego formal ou trabalha na
informalidade, esta pela questdo da exploracdo de um exército de reserva de mao-de-
obra. Entdo, nesta situacdo, existe uma legislacdo apropriada, ainda que, por vezes,
descumprida.

Por outro lado, o trabalhador auténomo, que tem alto grau de especiali-
zacdo, por exemplo, um engenheiro que realiza projetos na area da informética, pode
nao ter interesse em um contrato de emprego e, sim, na consecucdo de um contrato
por projeto que lhe renda um valor mais consideravel.

A CLT esta no limbo: o hipossuficiente ndo a alcanga, por isso moureja na

informalidade. O profissional, assim denominado o trabalhador intelectual

e bem situado no mercado nao a quer. O resultado é a informalidade ins-

titucionalizada nos dois pontos: a) de um lado, dos que nao podem entrar

no sistema trabalhista oficial; b) do outro lado, dos que ndao querem entrar

no sistema do contrato subordinado.” (PINTO, 2009, p. 1032).

De qualquer sorte, enquanto a lacuna legal deixa este vazio normativo,
as empresas continuam contratando por meio da prestacdo de servico, de acordo
com a Lei 11196/05, fazendo com que a subordinagdo ocorra, de forma curiosa, sobre
uma pessoa juridica, a sociedade simples. Ou ainda, terceirizam o servico de maneira
informal, o que também concretiza o descumprimento da lei.

O Economista Pochmann (2009) declara que a legislacdo deve contemplar
novas formas de trabalho, as profundas mudancas do mercado de trabalho exigem
uma nova regulacdo publica.

E de significativa importancia a declaracdo do economista:

A Legislacdo deve ser ampliada, lembra o presidente do IPEA, pois a CLT

foi concebida para a regulacdo do trabalho material - que ainda néo de-

sapareceu. Ela ainda é atual para essa realidade. Mas para a do trabalho
imaterial é necessario uma legislacdo mais alargada, inclusiva”, defende.

A CLT foi construida, nos anos 40, dentro da perspectiva do trabalho

assalariado. Mas numa parte importante das ocupag¢des ndo sao mais

assalariadas - como o trabalho na agricultura familiar, o trabalho coo-
perativado, o trabalho autonomo, independente, por conta propria. Para
essas formas, ndo existe um sistema adequado de regulagdo. (BRASIL,

Tribunal Superior..., 2009).

A atual sociedade trouxe a diversidade, a fluidez, a rapidez, a fragmen-
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tacdo do processo produtivo e querer adequar todas estas novas situacdes faticas a
regulamentacdo da CLT é retroceder socialmente.

A atividade politica e legislativa ndo pode deixar de enxergar que ao nao se
regulamentar a possibilidade de um pequeno e médio empresario contratar um projeto,
ou um design para o seu produto, sem ter que se sujeitar ao contrato de prestacdo de
servigos, também se estd contribuindo para a falta de incentivo ao desenvolvimento
tecnoldgico no pais.

Esta forma de contratar o trabalho, mediante projeto, aumentara a exigéncia
quanto ao resultado do trabalho em si, porquanto o que mais importa é o resultado e
nao o trabalhar propriamente dito.

Afirma-se isto, porque a empresa poderd contratar a entrega da coisa, do
objeto, do projeto, da obra, ndo tendo que suportar o 6nus de seu desenvolvimento e
consecuc¢do, ou investir na manutencdo de um quadro de empregados que, por vezes,
ndo entregaria 0 mesmo resultado, em pouco espaco de tempo.

12. 0 CONTRATO POR PROJETO E A ITALIA

A legislagcdo brasileira ndo possui instrumento normativo que discipline a
contratacao por projeto, ao contrario da legislagdo italiana, que é assertiva ao elaborar
norma para regulamentar o contrato a projeto, conferindo a possibilidade de se contratar
um trabalho ou obra, sem que se esteja firmando uma relacdo de emprego.

Pedreira (2007) informa que no direito italiano ja existe uma nova espécie,
intitulada contrato de trabalho a projeto, e que tal contrato na Italia teve seus anteceden-
tes desde os anos 50 do século passado, quando a sociedade percebeu a insuficiéncia
da tradicional contratacdo da relacdo de emprego, protegida pelo direito do trabalho e
do trabalho auténomo, desprovido de protecao.

Anteriormente ao contrato por projeto, foram surgindo na Italia outras
formas de trabalho, valorizando a parassubordinacao, que é uma espécie de labor que
pende entre a subordinacdo, prépria do empregado, e a colaboracéao, tipica do traba-
lhador autdnomo. Nesta espécie, o trabalho é prestado com autonomia, mas de forma
continua e pessoal, mediante o recebimento de uma remuneracao.

Uma das formas de trabalho detectadas na Itélia foi a colaboracdo coorde-

nada e continuativa (co.co.co), tipo especial de trabalho autdnomo, que foi

denominado de parassubordinagdo, um tertium genius, em cuja categoria
foi colocada, aquele trabalhador que ndo é subordinado nem auténomo
ou, a0 menos, ndo bastante autdbnomo para ser colocado para poder ser

colocado na é4rea do trabalho auténomo tradicional. (PEDREIRA, 2007)

O trabalhador parassubordinado teve regulagdo normativa no ordenamen-
to juridico italiano em face da Lei 533, de 11 de agosto de 1973, Cédigo de Processo
Civil.

A forma de contratacao pela colaboracdo coordenada e continuativa foi
amplamente utilizada e também usada para mascarar como de parassubordinacao
casos tipicos de subordinagdo juridica, ou relacdo de emprego.

Com o intuito de regularizar tal situacdo, foi realizada a reforma do mercado
de trabalho, criando-se o contrato de trabalho por projeto que foi normatizado pela lei
italiana 236, de 10 de setembro de 2003.

O contrato por projeto na Italia pode ser sintetizado assim:

[..] o contrato de trabalho a projeto se trata de uma relagdo de trabalho

relativa a uma prestacdo coordenada e continuativa de carater prevalen-

temente pessoal desenvolvida sem vinculo de subordinacdo e com plena
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autonomia, formada segundo a nova modalidade a projeto. Vé-se, muito
claramente, que excetuando o projeto, os requisitos do novo contrato sdo
0os mesmos da parassubordinacéo: trabalho coordenado, continuo, predo-
minantemente pessoal e realizado com autonomia. (PEDREIRA, 2007).

13. AEMPREITADA POR PROJETO OU TECNOLOGICA

O vazio normativo no ordenamento juridico brasileiro, em face da inexis-
téncia de lei que regulamente o contrato por projeto, ao contréario da Italia, ndo afasta
a realidade fatica que urge ser solucionada ou dirimida, ou seja, de que forma o em-
preendedor brasileiro pode contratar a realizagdo de um projeto hoje?

As mudancas na forma da administracdo de uma empresa ndo podem
esperar a edicdo de normas legais que emperram o empreendedorismo em um pais,
quando a prépria Constituicao Federal alberga a livre iniciativa como principio fundante
do Estado Democrético de Direito.

O Brasil, na contraméo do que ocorre no resto do mundo, ndo possibi-
lita aos empresarios administrarem as suas empresas dando atencao as atividades
essenciais, ou podendo terceirizar estas atividades essenciais quando necessario, ou
oportuno, porquanto a legislacdo ndo prevé esta forma de contratacéo.

Considerando-se que o legislador ndo consegue prever todas as situagoes
para o presente e para o futuro, bem como se utilizando do principio da integracdo das
normas juridicas, previsto no art. 40 da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil, o qual reza
que: “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os cos-
tumes e os principios gerais de direito”, afirma-se que, hoje, enquanto o legislativo ndo
editar norma para regulamentar a contratacdo por projeto, o empreendedor brasileiro
pode utilizar o contrato de empreitada, ja previsto no Cédigo Civil Brasileiro hd muito
tempo, cujas origens estdo arraigadas a construcéo civil.

Conforme Siqueira (2001, p. 130) “a empreitada se origina do grego em-
practos, expressando tudo o que é realizado por oficio de outrem, tanto pessoalmente
como por sua direcdo, podendo também ser denominada de encomenda”.

O contrato de empreitada esta disciplinado nos arts. 610 a 626 do Codi-
go Civil Brasileiro e é perfeitamente adaptavel as situacdes que ocorrem atualmente,
quando um empresario precisa contratar um técnico ou uma empresa especializada
para desenvolver determinado projeto, automatizar as maquinas do parque fabril,
entregar um estudo ambiental para determinada industria, construir uma home page,
testar um produto quimico e inumeras outras possibilidades que podem ser objeto do
contrato.

Teoricamente, a empreitada é o contrato mediante o qual uma das partes
(o empreiteiro) se obriga a realizar uma obra determinada, pessoalmente ou por inter-
médio de terceiros, auferindo um valor a ser pago pela outra parte (proprietario da obra),
sem ingeréncia do contratante, ou seja, sem subordinacdo. A direcdo e organizacao
do trabalho sdo do préprio empreiteiro, porquanto interessa ao contratante somente
o resultado, o objeto contratado. Os riscos da obra e do resultado s&o assumidos pelo
empreiteiro, contratado.

A licdo de Venosa (2004, p. 210) esclarece a diferenca entre empreitada
e prestacdo de servicos:

Na empreitada, existe a obrigacdo de entregar obra; na prestacdo de

servigos existe obrigacao de executar trabalho. Dai concluir-se que na

empreitada hd obrigacdo de resultado. Se existe atividade, mas nao ha

resultado, ocorre inadimplemento, ndo podendo o empreiteiro exigir o

preco. Na prestacao de servi¢os, como regra, a obrigacdo serd de meio. De
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outro lado, geralmente, o pagamento da prestacdo de servicos é periddico,
em razdo do tempo de servico prestado. O pagamento da empreitada tem
em mira o valor contratado da obra, ou parte dela.

Ou seja, na empreitada ndo importa a quantidade de tempo que durara
a obra, muito menos a prestacao do trabalho em si, ou quem estd desenvolvendo o
trabalho, o que interessa, ao final, é a entrega da obra em si.

E um contrato que gera obrigacdo para ambas as partes, onde cada parte
pode estipular o que sera realizado e o quanto isto vai custar, ndo necessitando de
forma especifica, pode ser consensual.

As empreitadas podem ser contratadas em duas modalidades: a em-
preitada somente da mao-de-obra ou a empreitada mista, onde se inclui o material
trabalhado.

Reza o art. 610 do Cédigo Civil: “O empreiteiro de uma obra pode con-
tribuir para ela sé com seu trabalho ou com ele e os materiais” Este artigo ndo define
0 que vem a ser obra, ainda que tenha o referido contrato sua origem na construcdo
civil. Entende-se que o trabalho pode ser material ou imaterial e que obra é o resultado
do trabalho.

Desta forma, inexistindo 6bice legal a utilizacdo deste contrato de emprei-
tada e, em face do vazio legislativo atual, pode sim o empreendedor brasileiro contratar
um engenheiro para realizar um projeto para a sua empresa, cujo objeto seja a automa-
¢do de maquinas produzidas para o setor calcadista, ainda que este empresario tenha
no seu objeto social a industria de maquinas.

A empreitada por projeto é uma forma legal de resolver uma lacuna
legislativa, enquanto o Poder legislativo ndo oferece a sociedade uma solugdo para a
contratacdo por projeto, a exemplo da Itdlia.

Se o empresario contrata um projeto, conforme caso acima, estd contra-
tando uma obra e pouco importa se o engenheiro ird realizd-lo de forma pessoal ou se
ele possui uma empresa de engenharia e utilizard a sua parceria, o que o empresario
receberd é o projeto contratado, no prazo convencionado, sob o valor acertado.

Interessante observar o disposto no paragrafo sequndo do art. 610, cujo
teor segue: “O contrato para elaboracdo de um projeto ndo implica a obrigacao de
executd-lo, ou de fiscalizar-lhe a execucdo.” Este pequeno pardgrafo ja anunciava a
possibilidade de se contratar somente o projeto da obra, ou seja, pode-se entender
gue o empresario contrata o projeto da automacgdo das maquinas que produz, mas,
quando da entrega deste, apds analise do valor que terd que despender, prosseguira
ou ndo com a execucao deste projeto e, provavelmente, firmard outro contrato, o de
execugdo do projeto.

E necessaria uma mudanca na visdo daqueles que estdo a frente da admi-
nistracdo de pequenas e médias empresas, pois, conforme ja referido anteriormente, se
o Estado, na figura do Poder Judicidrio, quando da aplicacdo da lei, ndo pode deixar de
julgar pela alegagdo de inexisténcia de dispositivo legal e é obrigado a utilizar o principio
da integracdo das normas juridicas, por que o cidaddo empresario ndo pode usar uma
forma de contratacao ja existente, por analogia, enquanto espera a producdo de uma
nova norma, a fim de resolver a sua demanda enquanto empreendedor?

Existem ja entendimentos neste sentido na doutrina, conforme segue:

Fazer ou mandar fazer uma obra certa é o contrato que o Direito Civil chama

de empreitada, chamada também de “locatio operis” onde a remuneracao

é determinada ou proporcional ao servico executado. Este tipo de contrato

estd sendo muito usado nas relagdes virtuais, eis que as encomendas
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para confeccdo de home page, criacdo de banners, logotipos e outros
servicos pactuados pela rede, estdo nao sé disponiveis nos sites como
sdo essenciais para os que querem praticar atividades pela Internet... A
empreitada em qualquer de suas modalidades, pode ser contratada em
muitos campos profissionais e naturalmente é no campo da construcdo
civil a sua mais larga aplicacdo, mas isto ndo é impeditivo para que se
use este tipo de contrato a outras atividades humanas como os trabalhos
intelectuais. (BRASIL, Angela ..., 2000).

Ainda vale mencionar:

Para a empreitada nao importa o tempo de duracdo da obra, para efeitos
de remuneracao, porquanto, como dito anteriormente, o objeto ndo é a
simples prestacdo de servigos, mas a obra em si.

E possivel, para exemplificar esta espécie contratual, que um engenheiro
civil, da regido sul do pais, divulgue seus servicos por meio de um site da
internet. Uma construtora do nordeste analise o seu curriculo, perceba
que se trate de um bom profissional e se interesse em contrata-lo. Apds
varias tentativas de ajustes, todos por e-mail, portanto, sem qualquer
aproximacado fisica entre os dois, até a celebracao definitiva de um contrato
para se fazer um projeto hidraulico de um edificio localizado no Acre, em
conformidade com as especificacdes impostas pela empresa, a qual, apds
o recebimento do projeto, efetuaria o pagamento. Ao final da execucéo
da obra, o profissional compromete-se a remeter ao tomador do servico
0 CD contendo o resultado do seu trabalho.

Como se percebe, nesse caso, houve uma preponderancia de um trabalho
intelectual, o qual foi realizado a distancia, na residéncia do engenheiro,
por meio da utilizacdo de equipamentos telematicos, e sem qualquer forma
de subordinacdo do empregado, apenas as diretrizes a serem cumpridas.
Enquadra-se essa hipdtese na figura do teletrabalhador empreiteiro. (OLI-
VEIRA, 2008, p. 23).

Os artigos constantes no Cédigo Civil a respeito do contrato de empreitada
podem ser utilizados para a formulagdo de um contrato de empreitada por projeto ou
tecnoldgica, quando afeta a realizacdo de um projeto de ordem digital, microeletronica
ou cibernética.

Da-se a denominagdo de empreitada tecnolégica porque é com o advento
da Revolucgdo Tecnoldgica que surgiram novas necessidades de formas de trabalho,
de producéo de bens, de criacao.

No art. 611 do Cédigo Civil Brasileiro existe a possibilidade do empreiteiro
fornecer material, o que é plenamente similar a possibilidade de um engenheiro, ao reali-
zar a automacdo de determinadas maquinas, ja instalar naquelas os microprocessadores
de sua propria fabricacdo, ou seja, fornece o material que ird utilizar na consecucdo do
projeto, qual seja a automacgédo das maquinas do contratante.

No que diz respeito aos artigos que tratam do prazo para entrega da
obra, responsabilidades de cada contratante, execuc¢do do contrato, proibi¢des, todos
estes podem ser plenamente mencionados quando da formulacdo de um contrato de
empreitada por projeto ou tecnolégica, porquanto sdo cldusulas que dispéem sobre
direitos e deveres. Inclusive, sdo estipulados em outros tipos de contratos previstos na
lei, garantidos pelos principios gerais de direito.

E importante mencionar que, se a empreitada por projeto ou tecnolégica
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dispuser sobre um invento ou inovacéo, pode ser firmado um pacto acessério onde
o contratante estipule o valor que estd disposto a pagar, a fim de poder valer-se, para
todos os efeitos, do invento procedido pelo empreiteiro, na forma da Lei 9.279, de 14 de
maio de 1996, a qual regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial.

Por exemplo, o engenheiro contratado obtém a titularidade da invencéo
ou modelo de utilidade realizado em face de um contrato de empreitada de projeto
ou tecnolégica e, na forma da lei mencionada, pode ceder seu uso ao empresério,
mediante o pagamento do valor acertado para este fim, independentemente do valor
negociado para o projeto inicial.

A legislagdo que regula os direitos e obrigagdes relativas a propriedade
industrial também é a legislacdo utilizada para normatizar a situacdo do empregado que
produz um invento ou modelo de utilidade, enquanto trabalhador de uma determinada
empresa, ou seja, é uma legislacdo extravagante a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aplicével a relacdo de emprego e pode, sim, ser utilizada quando da contratagdo de
uma empreitada por projeto ou tecnolégica.

No que diz respeito a competéncia para apreciar eventuais acdes relativas
a empreitada, a Justica Laboral detém competéncia somente para dirimir conflitos
relativos a pequena empreitada, na forma do que dispde o art. 652, inciso lll, in verbis:
“Compete as Varas do Trabalho: a) conciliar e julgar: “os dissidios resultantes de con-
tratos de empreitadas em que o operdério seja operario ou artifice”

A pequena empreitada é entendida na doutrina trabalhista como aquele
trabalho realizado por um trabalhador sem muita especializacdo técnica, por exemplo,
a construcdo de uma cerca, a pintura de um muro.

Francisco Antdénio de Oliveira (apud SIQUEIRA 2001, p.131) “ensina que
0 pequeno empreiteiro labora, regra geral, individualmente, é aquele que ergue mais
um cOmodo em uma construcdo residencial ou comercial, cuida da limpeza de terreno
baldio”.

N&o existe proibicdo de que seja uma pessoa juridica individual e legal-
mente constituida, o que é levado em consideracdo para a caracterizacdo da pequena
empreitada é a possibilidade do trabalho poder ser feito somente por um trabalhador,
um artifice, pequeno empreiteiro. Aquele que precisa contratar empregados nao pode
ser tido como pequeno empreiteiro.

Poder-se-ia afirmar que o contrato por projeto ou empreitada tecnolégi-
ca, em face da especificidade da obra a ser contratada, do conhecimento necessario
para a sua consecucdo, ndo poderia ter como parte contratada um simples operario
ou artifice.

Ainda, a fim de se afastar a competéncia da Justica Laboral para julgar
eventuais acdes a respeito, poder-se-ia definir que a pequena empreitada seja aquela
firmada até o valor de 40 saldrios minimos, ou seja, o valor considerado teto para que
as acdes tramitem na Justica do Trabalho sob o rito sumarissimo, conforme previsto
no art. 852-A da Consolidacgao das Leis do Trabalho.

De qualquer sorte, o valor da eventual empreitada por projeto ou tecnolé-
gica, considerando-se a especializacdo do empreiteiro ou da empresa empreiteira, bem
como a existéncia de poucos profissionais especializados em determinadas areas, faz
com que, provavelmente, o valor do negécio firmado seja acima de 40 saldrios minimos,
contribuindo para que se afaste a competéncia da Justica Laboral.

Ainda, no caso da empreitada por projeto ou tecnolégica nédo ser realizada
por um artifice, pequeno empreiteiro, e ser realizada por uma empresa, por exemplo,
uma empresa especializada na consecucédo de projetos de automacgdo de maquinas,
ter-se-4 uma empreitada de vulto.
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Conforme ja dito, a competéncia para julgar eventuais a¢des sobre em-
preitada na Justica Laboral é restrita a pequena empreitada e no caso da empreitada
de vulto esta competéncia é da Justica Comum.

Almeida (1991, p. 203) explica que “a empreitada de vulto é aquela que
exigiu o concurso de outras pessoas que trabalharam como empregados do emprei-
teiro, cessando a competéncia da Justica do Trabalho, devendo o feito ser proposto
na Justica Comum”.

A competéncia da Justica Comum para dirimir eventuais conflitos da
empreitada por projeto ou tecnoldgica é um fator positivo para esta contratagdo, por-
quanto aquela Justica analisard o contrato sob uma ética muito mais comercial e dando
o devido valor ao principio da autonomia das partes.

Ou seja, uma empresa que contrata outra para a realizacdo de um projeto
nado tem a intengdo de firmar outro tipo de vinculo, tampouco o engenheiro que detém
uma especializacdo em determinado assunto estaria sendo explorado ou néao teria
autonomia suficiente para contratar a consecu¢do de um projeto.

As questdes a serem dirimas ndo estardao sendo analisadas sob a pers-
pectiva da Justica Laboral, onde o contratado, ou empreiteiro, é visto como a parte
hipossuficiente, ou fragil.

As questdes a serem suscitadas quanto ao nominado contrato de emprei-
tada por projeto ou tecnoldgica levardo em consideracdo a negociacdo em si, prazo de
entrega, valor acertado ou outras matérias inerentes a um negécio juridico comercial.

Portanto, em havendo a necessidade de se contratar um projeto hoje no
Brasil, é plenamente viavel a utilizacdo do contrato de empreitada, adaptando-o e crian-
do uma nova forma contratual, com raizes no passado, mas com plenas condi¢des de
atender as necessidades atuais, qual seja a empreitada por projeto ou tecnoldgica.

CONCLUSAO

A atual legislacdo brasileira ndo contempla a sociedade empresarial com
uma norma que discipline a contratagdo por projeto, sendo este tipo de contratacdo ex-
tremamente necessaria, em face da realidade do mercado econémico, onde o processo
produtivo é fragmentado, descentralizado e onde as relagdes de parcerias comerciais
sdo importantes para a sobrevivéncia das empresas.

A sociedade Pds-Moderna ndo pode ser concebida somente para justificar
a precarizacdo das relagdes de trabalho, em face do uso da tecnologia, mas para ser
campo fértil de observacdo dos legisladores, a fim de que formulem e produzam novas
regras para as atuais situacdes faticas.

Ou seja, tentar enquadrar todas as relagdes comerciais ou parcerias que
uma empresa precisa firmar nos moldes ja existentes é ndo reconhecer que vivemos
em outra época.

Pochman (2009) define bem esta situagdo: “O velho se esgotou e o novo
ainda nédo estd maduro. O que nos separa desse mundo é o medo de mudar, de fazer
diferente”.

O mesmo Estado que condena o empresario a responder pelas verbas
consectarias do reconhecimento do vinculo de emprego nao reconhece que, junto com
o fraudador da legislacdo trabalhista, convive aquele que espera uma lei que autorize
a contratar de outra forma.

A condenacao dos empresarios pelo Estado, por meio da Justica Laboral,
também é uma forma de corroborar com a inércia do Poder Legislativo e tentar enqua-
drar toda a diversidade fatica na legislagao do passado.

Entretanto, conclui-se que, inobstante o vazio normativo existente e a falta
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de interesse do Poder Legislativo na edi¢cdo de regra que disponha sobre o contrato por
projeto, ao contrario da Itélia, inexiste 6bice legal a sua contratacdo mediante uso, por
analogia, do contrato de empreitada, ja previsto no Cédigo Civil Brasileiro.

Ao firmar um contrato de empreitada por projeto ou empreitada tecno-
l6gica o empresario estarda demonstrando que se utiliza de uma alternativa legal que
pode, atualmente, solucionar uma questdo que ndo foi ainda objeto de apreciacdo dos
legisladores.

Ainda, estard o empresario, ao se utilizar do contrato de empreitada por
projeto ou tecnoldgica, fazendo valer o principio da legalidade, ou seja, estard na admi-
nistracdo de sua empresa, firmando um contrato por projeto, ndo proibido pela lei.

Por ultimo e ndo menos importante, ao usar um instrumento legal ja
existente, por analogia, o empresdrio estard afirmando que é necessdria uma nova
regra, mas também que ele estd buscando uma alternativa para a resolucdo do seu
problema, neste momento, porquanto a sua inércia podera prejudicar a manutencao
do seu negdcio, em face de um mercado tado competitivo.

E ao se utilizar desta alternativa legal, qual seja a contratacdo por projeto
ou empreitada tecnoldgica, estard amparado no fundamento constitucional do valor
social do trabalho e da livre iniciativa, que ndo se coaduna com a morosidade do Estado
em ndo proporcionar condi¢des para que a livre iniciativa, albergada pela Constituicao
Federal, possa ser real e ndo meramente formal.

Conclui-se que somente a audacia de se fazer diferente, com os instrumen-
tos disponiveis, justifica e pode exigir a necessidade do novo. Ou seja, o empresario
brasileiro, atualmente, ao contratar por projeto ou empreitada tecnoldgica, na forma
da lei civil, demonstrard ao Estado que estd aguardando uma regulagdo normativa para
a contratagcdo por projeto, mas ndo é inerte na administracdo da sua empresa, tanto
quanto o Estado estd o sendo na consecucdo de novo regramento legislativo para a
sociedade que vive a Revolugdo Tecnoldgica.
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