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RESUMO

O trabalho escravo é mazela secular presente no Brasil desde o periodo colonial.
Foi abolido, em 1.888, por meio da Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel. Conquanto juridi-
camente ndo exista mais o regime de escraviddo, no Brasil essa forma de trabalho ganhou con-
tornos diversificados que aviltam os mais comezinhos principios fundamentais do trabalhador.
Ela apresenta caracteristicas oportunizadas pelas condi¢des sociais, econdmicas e culturais de
nosso pais. Trabalhadores de regides miserdveis sao recrutados para trabalharem em locais,
geralmente, muito distantes de onde habitam. Sdo enganados por falsas promessas de boas
oportunidades, quando, na verdade, encontram péssimas condi¢cdes de moradia, alimentacao,
higiene, etc. O trabalho escravo contemporaneo e os mecanismos de sua erradicacdo é estudo
que aborda as diversas roupagens pelas quais o trabalho escravo moderno se manifesta, fo-
mentado pelos mesquinhos interesses econdmicos de grandes empresarios do agronegdcio e
regidos pela impunidade, principalmente sob o aspecto penal. Ademais, sdo objeto de pesquisa
os mecanismos utilizados para a erradicacdo dessa chaga social que esta presente em todo pais,
a andlise de sua efetividade e a sugestdo de medidas complementares. Destaque para o Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, a importancia da atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho, a efetividade da “Lista Suja” do Ministério do Trabalho e Emprego. A aprovacdo
do Projeto de Emenda Constitucional - PEC n. 438/2001 é considerada decisiva para a efetiva e
completa erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo, porquanto atinge o principal bem
do produtor rural: a propriedade. Conjuntamente a essa medida, espera-se maior sensibilidade
do Poder Judiciario no que tange a aplicacado da legislagdo penal relativa ao tema (art. 149 do
Cédigo Penal). De fato, inimeras medidas administrativas e de cunho econdmico néo surtiram
o efeito esperado dado o grande poderio financeiro desses novos escravocratas.

PALAVRAS-CHAVES: Trabalho escravo contemporaneo. Trabalho forcado.
Trabalho degradante.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo constatar a ocorréncia do trabalho escravo
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contemporaneo e demonstrar as diversas roupagens sob as quais se manifesta. E lamentavel que,
séculos apods a abolicao da escravatura (1.888), essa pratica ainda se faga presente na realidade
sécio-econdmica de nosso pais.

Para tanto, saliente-se que, ante o objetivo do presente trabalho, as digressdes
histéricas acerca da ocorréncia do trabalho escravo no Brasil e no mundo seréo feitas apenas
com intuito ilustrativo e comparativo a fim de demonstrar as deficiéncias politicas, econdmicas
e sociais que possibilitam que essa exploracdo desumana continue a acontecer nos dias atuais.

Por oportuno, veremos que as principais regides atingidas pela arregimentacao
de mao-de-obra escrava sao aquelas assoladas pela decadéncia econdmica e social, que tem a
maioria de sua populacdo com baixo indice de instrucdo e o nivel de qualificagao profissional
deficitério.

E objetivo do presente trabalho, ainda, analisar, em uma visdo macro, os diversos
mecanismos existentes de combate a escravidao contemporanea. Nesse passo, serd destacada a
importancia da atuacao do Ministério Publico do Trabalho e de instrumentos postos a seu alcan-
ce, tais como o Inquérito Civil, o Termo de Ajuste de Conduta e a Acédo Civil Publica trabalhista.
Ademais, veremos que a impunidade impulsiona, sobremaneira, a continuagao desse tipo de
agressao a dignidade humana nas relagdes de trabalho.

Abordaremos os mecanismos de erradicacdo dessa chaga social na sociedade
brasileira, com conseqliente analise acerca de sua eficacia pratica. Medidas governamentais,
tais como a criagcao da“Lista Suja” do Ministério do Trabalho e Emprego, o langamento do Plano
Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo, e, ainda, o debate e esperanca que toda comuni-
dade juridica tem ao entorno da aprovacdo da PEC n. 438/2001, que prevé a expropriacdo de
terras em que for constatada a pratica de trabalho em regime analogo a de escravo, mostrar-se-
do importantes mecanismos de combate a exploracao do trabalho desumano e degradante do
homem sobre o homem.

2. 0 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO
2.1 A ARREGIMENTACAO DA MAO-DE-OBRA

Destaca-se, inicialmente, que variadas circunstancias de indole econémica e social
facilitam o trabalho de intermediagdo ou recrutamento de trabalhadores para os locais de trabalho,
na maioria das vezes muito distantes de onde habitam.

A miserabilidade, presente em imensa quantidade de lares brasileiros, a falta de
instrucao, a falta de oportunidades de trabalho sdao exemplos de circunstancias econémicas e
sociais que fragilizam as vitimas dessa pratica abominavel. Diante disso afirma SENTO-SE (2001,
p. 43)“Uma vez envolto nesta realidade cruel, ele se vé compelido a aceitar qualquer oferta que
possa lhe proporcionar, pelo menos, a chance de mudar o seu destino e o da sua familia”.

O empreiteiro ou “gato” procura recrutar trabalhadores principalmente em locais
miseraveis, assolados pela decadéncia econémica e social. Sdo apenas intermediadores de
mao-de-obra, porquanto o principal explorador e beneficidrio direto da prestacdo de servicos
é o empregador rural.

Outrossim, os“gatos”chegam nas localidades mencionadas alhures, que geralmen-
te ficam distantes dos locais de trabalho, e divulgam por altos falantes ou muitas vezes pessoal-
mente, “boca a boca” e batendo de porta em porta oferecendo as ilusérias propostas de trabalho.
Sédo propostas que deturpam a livre manifestacdo de vontade do iludido obreiro. Oferecem bons
salarios, excelentes condicdes de trabalho, moradia, alimentacdo. Alimentam, na verdade, uma
realidade que mais tarde se vera totalmente contraditéria. Digo iludido obreiro porque, sendo o
contrato de trabalho caracterizado pela bilateralidade, facilmente verifica-se vicio de consenti-
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mento na manifestagdo do obreiro, tais como erro, dolo, simulagao, fraude.
2.2 A ESCRAVIDAO POR DiVIDAS

Ademais, é comum os “gatos” ofertarem a familia do trabalhador determinada
guantia em dinheiro para subsisténcia enquanto este efetivamente comece a laborar apos viagem,
mudanca, instalagao. A partir dai jd comeca a se endividar com seu empregador.Tudo Ihe é cobra-
do, inclusive as despesas realizadas durante as longas viagens. Sdo transportados em caminhdes
ou Onibus para destinos a centenas ou milhares de quilémetros distantes de seus lares.

Afora isso, muitos trabalhadores saem de suas moradas por conta prépria em
busca de trabalho. Nesse caso, geralmente se acomodam em pensdes localizadas em locais de
recrutamento de mao-de-obra, em regra, sem ter condi¢des de arcar com os gastos de estadia
e alimentacdo. Por oportuno, cumpre salientar que diversas hospedarias localizadas em pon-
tos de recrutamento atuam em conluio com os agenciadores. Assim, quando algum “gato” ou
turmeiro aparece para recruta-lo, paga suas dividas e o leva para o local de trabalho. Situacao
também muito comum que configura o inicio da escravidao por dividas. Como ensina Patricia
Audi (2006, p. 79):

Nessas pequenas pousadas, assumem novas dividas para sobreviverem e sdao
conhecidas nas cidades como verdadeiras vitrines de mao-de-obra escrava. As
despesas de hospedagem e alimentacdo desses trabalhadores aumentam a cada
dia e sdo pagas novamente pelo“gato’, pelo gerente ou pelo préprio dono de uma
outra fazenda, que assumem essas dividas e reiniciam o ciclo da escravidao. O passe
desses trabalhadores abandonados a prépria sorte, é comprado para que de novo
sejam submetidos as mesmas ou piores condic¢des de trabalho.

Ato continuo, ao chegar ao local de trabalho, a realidade é totalmente diversa da
que lhe fora prometida. Sdo submetidos a péssimas condi¢des de trabalho, muitas vezes labo-
rando por jornadas exaustivas que chegam a 14 (quatorze) ou 16 (dezesseis) horas. Para eles sao
entregues as ferramentas de trabalho, lonas para montagem dos barracos, produtos de primeira
necessidade, fornecidos, geralmente, por barracdo mantido pelo préprio empregador a precos
que extrapolam, e muito, o valor de mercado. O mesmo acontece com os géneros alimenticios.

Tudo lhe é cobrado e descontado do saldrio, sendo que, ao término do més, prati-
camente nada tem a receber. Acaba, isso sim, por adquirir dividas que extrapolam as condicdes
de sujeito hipossuficiente da relagdo laboral. Todos os débitos sao anotados em uma caderneta
gue permanece sob o controle e posse do “gato’, dessa forma os trabalhadores ndo tem acesso
aos registros e perdem o controle do tamanho da divida. E o conhecido sistema de barracéo,
truck-system ou servidao por dividas. Nesse sentido relata o Procurador do Trabalho Jairo Lins
de Albuquerque Sento-Sé:

Nao é sem razdo que ja foi dito ser muito comum o “gato” oferecer uma proposta

tentadora ao trabalhador rural, a fim de que ele se desloque para uma fazenda

bem distante e, la chegando, nada do que lhe fora prometido vir a ser cumprido.

Nessa escancha, termina ele sendo envolvido na “teia de aranha” que o aprisiona

e se amplia como uma auténtica bola de neve, de tal forma que ele fica sujeito a

uma divida impagavel. E esta divida que costuma ocasionar a sua escravidao.2

Hodiernamente essa pratica justifica o controle que o patrdo comeca a exercer
sobre seu funciondrios, inclusive a fisica. Estes, por falta de instrugao, facilmente é ludibriado, e,
devido as dividas contraidas, sdo compelidos a continuar laborando e impedidos de exercer seu

2.SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 87.
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direito constitucional de ir e vir. Por outro lado, se ficam doentes ou velhos, sdo simplesmente
descartados sem respeito as indenizagdes e garantias trabalhistas minimas que lhes sdo assegu-
radas pelo ordenamento juridico patrio.

2.3 DEFINICAO

Para definirmos o trabalho escravo contemporaneo, usamos as palavras de José
Cldudio Monteiro de Brito Filho:

Podemos definir trabalho em condi¢ées analogas a condic¢do de escravo como o
exercicio do trabalho humano em que ha restricao, em qualquer forma, a liberda-
de do trabalhador, e/ou quando nao sao respeitados os direitos minimos para o
resguardo da dignidade do trabalhador. Repetimos, de forma mais clara, ainda: é
adignidade da pessoa humana que é violada, principalmente, quando da redugao
do trabalhador a condicdo analoga a de escravo. Tanto no trabalho forcado, como
no trabalho em condi¢des degradantes, o que se faz é negar ao homem direitos
basicos que o distinguem dos demais seres vivos; o que se faz é coisifica-lo; dar-lhe
preco, e o menor possivel. (MONTEIRO, 2004, p. 14)

O trabalho escravo é praticado em diversas atividades, como na mineragdo, no
trabalho sazonal de desmatamento, na produgdo do carvao mineral, e, principalmente, em ati-
vidades agricolas como o corte de cana, plantacdo de capim, colheita de algodao e café.

3. MODALIDADES DE TRABALHO ESCRAVO
3.1 TRABALHO FORCADO

O trabalho for¢ado, espécie de trabalho em condi¢des analogas a de escravo, é
conhecido, também, como trabalho compulsério ou trabalho obrigatério. Caracteriza-se pela
obrigatoriedade do obreiro em efetuar diretamente a prestacdo de servicos, geralmente sob
ameacas de penalidades. Quer dizer, ha vicio de consentimento do obreiro quanto a dispor, ou
nao, de sua forca de trabalho.

Cumpre salientar, nessa esteira, que a manifestagao de vontade inicial do obreiro,
que habitualmente ocorre no momento de sua arregimentagao, muito por conta, frise-se, das
necessidades econdmico-sociais em que se encontra, ndo obsta que, posteriormente, no trans-
correr do curso do “contrato de trabalho’, queira deixar de prestar servicos.

Resta claro que a supressao do consentimento do trabalhador quanto ao cumpri-
mento do pacto laboral pode ocorrer a qualquer momento, conquanto a praxe seja a de que ela
ocorra no seu transcorrer, que é quando o trabalhador constata que seus direitos minimos estao
sendo vilipendiados, e ndo no ato de arregimentacao, pois quando esta ocorre, o trabalhador tem
sim interesse no trabalho ofertado, pois € uma oportunidade para melhoria de vida e resguardo
da familia. Ocorre que a oferta é acobertada por propostas que mais tarde se revelardo nao con-
dizentes com a realidade. Dessa forma o obreiro encontrar-se-a desamparado.

Nesse contexto, importante o esclarecimento de José Cldudio Monteiro de Brito
Filho em sua obra “Trabalho Decente - analise juridica da exploracdo do trabalho - trabalho
forcado e outras formas de trabalho indigno”:

...0 trabalho forcado caracterizar-se-a tanto quando o trabalho é exigido contra

vontade do trabalhador, durante sua execu¢ao, como quando ele é imposto desde

o seuinicio. O trabalho inicialmente consentido, mas que depois se revela forcado,

a propdsito, como veremos mais adiante, ¢ comum nessa forma de superexploragao

do trabalho no Brasil e ndo pode deixar de ser considerado senao como forcado.
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(MONTEIRO, 2004, p. 75)

Quanto a definicao do trabalho forcado, é possivel ter por base a que consta do

artigo 29, item 1, da Convencao n. 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que preceitua:
Trabalho forcado ou obrigatério designara todo trabalho ou servico exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu
de espontanea vontade.

Nao por outra maneira, percebe-se que o amago do trabalho forcado gira em
torno do elemento“liberdade”. O campesino ndo tem escolha em continuar ou ndo trabalhando.
Ele é compelido a permanecer na relacdo laboral, e a coacdo pode ocorrer de diversas maneiras.
A sujeicdo a maus-tratos esta presente nessa pratica como conseqiiéncia e forma de manter o
trabalhador sob o dominio do detentor do poder econémico.

A primeira delas é a coagdo moral. O trabalhador rural - hipossuficiente - na maioria
esmagadora dos casos de baixa ou nenhuma instrugao (o que facilita sobremaneira sua manipu-
lagcdo) é levado a crer que ndo pode deixar a fazenda. Deve sim, pelo contrario, permanecer no
local de trabalho. Sua vontade ndo tem valia.

llustrativamente, isso ocorre nos casos em que o trabalhador possui débitos com
seu empregador. Fato comum. No ato da arregimentacdo de mao-de-obra, geralmente locais
muito distantes das fazendas, o campesino (acreditando na boa oportunidade) aceita as condi¢des
de trabalho alimentadas. E o “gato” antecipa parte do pagamento a fim de manter a familia do
obreiro enquanto efetivamente nao labore. Além disso, os gastos realizados durante as longas
viagens lhes sdo cobrados posteriormente. Assim, ele ja chega ao acampamento devendo muito.
Isso sem mencionar que as ferramentas para o trabalho, lonas para alojamentos, mantimentos de
primeira necessidade, produtos de higiene pessoal, sdo também explorados pelo empregador a
precos que exorbitam sobremaneira o valor de mercado.

Ja a coagao psicoldgica consiste em ameagas. O obreiro fica advertido que deter-
minadas ages de sua parte serdo punidas de maneira exemplar. Por fim, a coacao fisica decorre
de violéncia fisica. Nessa ultima hipdtese, vislumbra-se, além da agressao fisica propriamente
dita, a ndo oferta de transporte, como possibilidade real de deslocamento do obreiro de locais
afastados da cidade ou néo restar assegurado o seu retorno ao local de origem, como forma de
reté-lo no local de trabalho.

Totalmente explorados e submetidos a condi¢des precarias de trabalho e de vida,
o obreiro decide deixar a propriedade do patrdo. Todavia, em razdo de dividas contraidas, os
proprietarios opdem obstaculos e punigdes aos seus, até entdo, “colaboradores”. As penas sdo as
mais cruéis e inimagindveis. Exemplo pratico é o trazido por Sento-Sé:

Ha, ainda, o chamado castigo do‘tronco’. Este foi aplicado ao trabalhador de nome

Edval Pinto, que laborava na Fazenda Alto Rio Capim, localizada na Cidade de

Paragominas, no Pard, de propriedade do Banco Bradesco, como sancdo por ele

ter tentado escapar. Segundo descrito por Alison Sutton, transcrevendo trecho

publicado no Correio Rural, n. 16, de Cidelandia/MA, de dezembro de 1979, este
se constitui num “..tronco oco de Angelim dentro do qual se colocam restos de
comida, atraindo formigas e outros insetos, juntamente com a pessoa a ser punida.

O cara passa trés dias |a amarrado. (SENTO-SE, 2001, p. 58)

Percebe-se que os métodos utilizados para atingir o objetivo de coacdo sobre o
obreiro sdo os mais desumanos possiveis. SENTO-SE traz ilustracdo pratica de coacdo moral:

Ao lado da coacéo fisica, sdo conhecidos, ainda, casos de coagdo moral, tdo per-

versos quanto aqueloutros acima descritos. Uma situacgao tipica é a da humilhagao

sexual. Como disse a pesquisadora Alison Sutton, “...Em 1991, um homem de 60
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anos, ameacado por escopetas, foi obrigado a fazer sexo oral com um dos pisto-
leiros na Fazenda Arizona, em Redencao, no Pard. Depois, o gato pegou a esposa
do mesmo homem e ofereceu-a a outro pedo, que ele considerava um trabalhador
mais dedicado. (SENTO-SE, 2001, p. 60)

3.2 TRABALHO DEGRADANTE

O trabalho degradante caracteriza-se pela violagcao as garantias minimas assegura-
das ao homem-trabalhador pelo regramento constitucional (principalmente) e infraconstitucional.
Deve ser analisado como um conjunto de elementos englobados que garantam ao obreiro seus
direitos fundamentais.

Nessa esteira, é cedico que o trabalho deve ser prestado em condi¢bes que ga-
rantam ao sujeito hipossuficiente jornadas razoaveis, assegurando-lhe a recuperacéo bioldgica
e o convivio familiar e social, seguranca e saude no trabalho, condi¢ées exemplares de higiene,
alimentacdo e respeito por parte do empregador bem como dos demais colegas.

Deveras, os direitos fundamentais minimos do homem-trabalhador foram regula-
mentados, em sede constitucional, inclusive, com o fito de resguardar sua dignidade. Quer dizer,
o principio da dignidade da pessoa humana rege as garantias basicas da relagdo laboral. Define
Luis Camargo de Melo como trabalho degradante:

Submissdo as condigdes precarias de trabalho pela falta ou inadequado forneci-

mento de boa alimentacéo e dgua potdvel; alojamento sem as minimas condi¢des

de habitagao e falta de instalagdes sanitdrias; nao utilizagdo de transporte seguro

e adequado aos trabalhadores; ndo cumprimento da legislacdo trabalhista, desde

o registro na CTPS, passando pela falta de exames médicos admissionais e demis-

sionais, até a remuneragdo ao empregado. (MELO, 2004, p. 427)

Wilson Prudente, em sua obra “Crime de Escravidao”
balho exercido em condicdes degradantes:

Depositar trabalhadores em alojamentos degradantes, em condi¢des extremas,

equivale a prética de tortura. Lembro-me de um alojamento que visitei de traba-

Ihadores trazidos do Maranhao, de Minas Gerais e do Espirito Santo, para presta-

rem servicos em favor de uma Grande Usina agucareira e alcooleira em Campos

dos Goytacazes/RJ. Eram 31 homens acondicionados em beliches, umas sobre as
outras.

Os trabalhadores chegavam da roca as dezessete horas e havendo um Unico ba-

nheiro e um Unico chuveiro, os Ultimos da fila, sé conseguiriam jogar uma dgua no

corpo por volta das 22 horas. Antes disso, porém, a dgua da caixa, que era pequena,
ja havia terminado... Os Ultimos da fila, sé poderiam pensar em banho no final da
tarde do dia seguinte... As paredes do quarto estavam visivelmente manchadas de
sangue, dada a voracidade dos mosquitos e pernilongos... Ndo era possivel ficar
dois minutos naquele ambiente, sem ter que estar batendo as maos para todos os
lados, como forma de se livrar dos insetos... Ora, um alojamento, onde permanecer
por cinco minutos é razao de grande sofrimento, entdo para quem nele tem de
dormir todos os dias, trata-se efetivamente de tortura... Lembro-me também dos
alojamentos que encontramos, quando participei de uma grande operacao para
libertar trabalhadores em Séao Félix do Xingu, no Sul do Para. A fazenda onde os
trabalhadores estavam submetidos ficava a beira do Rio Iriri, proximo ao Rio Xingu.

Nao havia estradas, nem mesmo de terra, para se chegar ao local... Os alojamentos

consistiam em meras barracas cobertas por pldstico, sem paredes sem banheiros,

enfim sem as menores prote¢des em face aos destemperos da natureza. A Unica

bem ilustra a pratica do tra-
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agua colocada a disposicdo dos trabalhadores era uma pequena poca artificial, que
s6 se reciclava quando chovia... Por ébvio, s6 havia 4gua suficiente para o banho
em dia de chuva... (PRUDENTE, 2006, p. 64/65)

Dessaforma, aimposicao de jornadas exaustivas, corroendo a satide do trabalhador,
retirando-o do convivio familiar e da sociedade caracteriza o trabalho degradante. Remuneragoes
abaixo do minimo, discrimina¢des de ordem moral ou sexual, condi¢des de alimentagéo e higiene
que aviltam a dignidade humana, da mesma maneira.

4. MECANISMOS DE ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO CON-
TEMPORANEO

4.1 REPRESSAO NO DIREITO PENAL

O ordenamento juridico patrio prevé disposicdes que combatem diretamente o
crime de reducao de trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo e também irregularida-
des trabalhistas que concorrem para que tal crime ocorra. Neste Ultimo caso, as san¢des sao de
natureza civil e/ou administrativa, e, quanto ao primeiro, de natureza penal, previstas em nosso
Cdédigo Penal Brasileiro.

Originalmente nosso Codigo Penal previa, em seu artigo 149, o crime dereducaoa
condicao andloga a de escravo, pura e simplesmente. No entanto, a previsao era inécua por nao
estipular os parametros que permitissem ao intérprete ou ao aplicador do direito a concluir que
tal pratica realmente tivesse ocorrido, isto é, restava oculto o nucleo do tipo que regula a acao
criminosa, o que dificultava o reconhecimento da ocorréncia dessa mazela. Interessante situacao
que demonstra as conseqiiéncias dessa indefinicao é a mencionada pelo professor e Procurador
do Trabalho Jairo Lins de Albuquerque Sento Sé ao citar descricdo da obra de Alison Sutton.

O fato é que tal obstaculo é enfrentado na pratica pelos responsaveis a repressao

do trabalho escravo, em face, justamente, da falta de transparéncia do texto legal.

Isto ocorreu em uma inspecao da Policia Federal a Fazenda Vale Grande/Santa

Helena, no Pard, conforme descrito por Alison Sutton. Naquela oportunidade,

por ndo ter encontrado provas de violéncia, a policia registrou'..que |4 ndo existe

trabalho escravo quando, na verdade, hé trabalhadores imobilizados por meio do

uso iniquo dos armazéns da propriedade. (SENTO-SE, 2001, p. 89)

Nessa escancha, importante ressaltar que a reducao do trabalhador a condicao
andloga a de escravo ndo ocorre apenas quando tem seu direito de locomocao cerceado pelo
empregador ou quando é submetido a castigos fisicos ou ameagas morais. A configuragao desse
crime, apesar de o tipo penal estar localizado no capitulo dos crimes contra a liberdade pessoal,
prescinde da coacéo fisica, constituindo um crime contra a organizacdo do trabalho.

Destaca-se que a principal caracteristica desse tipo penal é a total submissao de
um ser humano a tutela de outrem, seja através da violéncia, ameaca, fraude ou qualquer outro
vicio de consentimento. Quer dizer que a vitima fica totalmente sem direito a manifestacdo de
vontade e sem personalidade para agir de acordo com seus interesses.

Ademais, cumpre mencionar o aperfeicoamento pelo qual passou o artigo 149 do
cédigo penal, que sofreu alteragdes efetuadas pela Lein. 10.803 de 1/12/2003 e passou a indicar
as hipéteses que caracterizam a ocorréncia do crime de reducdo andloga a de escravo, comple-
mentando de maneira eficaz o nucleo do tipo. Passou a dispor o artigo 149 do CP:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a

trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degra-

dantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razao
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de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusédo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Foi explanado alhures que existem irregularidades trabalhistas que concorrem
para a existéncia do trabalho escravo no Brasil. De fato, cinco sao os fatores que possibilitam
a ocorréncia dessa mazela de modo consistente, principalmente no ambito rural. Sdo eles: o
recrutamento, o transporte, a hospedagem, a alimentacao e a vigilancia.

Impende destacar, inicialmente, a tipificacdo do crime de aliciamento de trabalha-
dores de um local para outro do territério nacional. Deveras, é uma pratica que estd em conso-
nancia com o trabalho escravo contemporaneo, pois é meio para se chegar aquele.

E cedico que o recrutamento de trabalhadores muitas vezes retrata o inicio do
processo de escravidao do trabalhador, que é atraido pelo empreiteiro através de propostas que
alimentam uma ilusdo de progresso de vida. A ocorréncia é justificada pela decadéncia social e
econdmica de muitas regides de nosso pais, o que facilita a manobra.

Nao se pode olvidar que sempre, ou quase sempre, tal recrutamento é efetuado
por meio de fraude ou qualquer outro meio persuasoério que, ao cabo, nao irad corresponder a
realidade. Para tanto, ja dissemos anteriormente que a anuéncia inicial do campesino em aceitar
as condi¢des de trabalho ofertadas, muitas vezes com mudanca para localidades distantes, ndo
obsta que essa pratica seja criminosa.

O crime esta tipificado no artigo 207 do Cddigo Penal que prevé:

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade

do territério nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de

execugao do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca

de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢des do seu
retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima é menor de dezoito

anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

O nucleo é o ato de aliciar, que pode ser realizado mediante fraude ou qualquer
outro meio de persuasdo. No entanto, percebe-se que a reprimenda penal é relativamente branda
(detencao de um a trés anos e multa) com previsao no paragrafo segundo de causas de aumento.
Ademais, destaca-se que, embora seja um crime de grande proximidade com a pratica do trabalho
escravo contemporaneo, muitas vezes contribuindo para que este seja alcancado, é um crime
auténomo que pode ser punido em concurso material com o tipo do artigo 149 do CP (reducéo
a condicao andloga a de escravo).

Ao ensejo, mencionamos também o crime tipificado no paragrafo tGinico do artigo
132 que estabelece uma causa de aumento da pena para o crime de perigo para a vida ou a saude
de outrem quando estabelece“se a exposicao da vida ou da satide de outrem a perigo decorre do
transporte de pessoas para a prestacdo de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza,
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em desacordo com as normas legais.”Ou seja, o transporte do funcionario para o local de trabalho
sem obediéncia das normas que regulam a matéria permite concluir que o empregador expde
a perigo a saude ou a vida daquele.

Por fim, temos o tipo penal previsto no artigo 203 do CP que preceitua o crime de
frustracao do direito assegurado por lei: “frustar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislacao do trabalho”.

E texto que retrata uma normal penal em branco por ser extremamente amplo e
necessitar da complementacdo de outro regramento juridico (lei, decreto, etc.).

Interessante mencionar a definicdo de fraude contida na Instrucao Normativan. 1,
de 24 de marco de 1994 editada pela Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho (SEFIT) e Secretaria
e Seguranca do Trabalho (SSST), que assevera em seu anexo 1:

Por definicao legal, fraude é o instrumento pelo qual o empregador, por si ou por

outrem a seu mando, falseia ou oculta a verdade com a intencao de prejudicar ou

de enganar o trabalhador.

Com a previsao desse crime em nosso Codigo Criminal, atribuiu-se forca penal aos
dispositivos constitucionais que asseguram uma gama de direitos sociais ao cidadao, sempre com
o escopo de resguardar o interesse social e estatal de que tais obrigagdes oriundas da Constituicao
Federal e leis trabalhistas sejam cumpridas.

4.2 A LISTA SUJA DO TRABALHO ESCRAVO

A lista suja foi criada pela Portaria n. 540, de 15.12.2004 do Ministério do Trabalho
e Emprego com o fito de manter um cadastro nacional de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo. A listagem dos infratores, que é atualizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego semestralmente, sé é formalizada quando os autos de
infracdo nado estejam mais sujeitos a recursos administrativos e a eventual exclusdo acontece
quando, apds 2 (dois) anos de monitoramento da propriedade, ficar constatado que as irregu-
laridades identificadas pela fiscalizagao trabalhista foram sanadas.

O monitoramento é feito por meio de fiscalizagdes in locu, além da obtencéo de
informagdes de érgdos e instituigdes governamentais e ndo governamentais e também através
de informacgbes colhidas junto a Coordenacao Geral de Anélise de Processos da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho.

A conseqliéncia para o produtor rural de ter seu nome incluido no cadastro, além
do nitido repudio social, é que ficaimpedido de obter financiamentos junto ao governo. Ai reside
o fundamento de inimeros processos judiciais, tais como mandados de seguranca e a¢oes ordi-
narias pedindo liminarmente a retirada do nome figurado no cadastro nacional e questionando
sua legalidade.

Nesse diapasédo, quando as medidas liminares sao deferidas, retira-se o nome cons-
tante do cadastro imediatamente, até que sobrevenha eventual suspensao da liminar ou decisdo
de mérito em desfavor. Neste caso, o nome do empregador rural volta a constar no cadastro, a
contagem do prazo se reinicia e a propriedade volta a ser monitorada normalmente. Segundo
Rodrigo Garcia Schwarz, em sua obra“Trabalho Escravo - a abolicdo necessaria”:

A lista suja’ tem se revelado um instrumento efetivo de combate a escravidao,

uma vez que o préprio Ministério do Trabalho e Emprego tem verificado, através

de constante monitoramento, que hé propriedades rurais que se adequaram a

legislacdo trabalhista ap6s danos causados pela inclusdo nesse cadastro, abstendo-

se, a partir de entao, de recorrer a pratica do escravismo. No entanto, a ‘lista suja’
também permite verificar a insistente reincidéncia de casos de trabalho escravo

em algumas propriedades. (SCHWARZ, 2008, p. 151)
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De fato, a inclusdo do nome da empresa que faz uso do trabalho escravo contem-
poraneo no cadastro da“lista suja”limita o acesso dos produtores rurais a financiamentos publicos
e, conjuntamente com a iniciativa de algumas empresas em restringirem suas relacdes com os
empregadores flagrados empreendendo uso desse tipo de mao-de-obra, tem-se demonstrado
medida eficaz no combate a erradicacdo desse maleficio para toda sociedade. Pertinente é a
ilustracdo trazida por Rodrigo Garcia Schwarz:

Exemplo recente da efetividade e da eficiéncia da medida é o caso da Companhia

Vale do Rio Doce, que recentemente anunciou o corte total do fornecimento de

minério de ferro as empresas que estiverem incluidas na “lista suja” do Ministério

doTrabalho e Emprego. As guseiras que foram diretamente atingidas pela medida

adotada pela Companhia Vale do Rio Doce sdo a Siderurgica do Maranhao S/A,

Siderurgica Maraba S/A, Viena Siderurgica do Maranhdo S/A, Itasider Siderurgica

Itaminas S/A e Ferro Gusa do maranhéao Ltda. Essas empresas foram incluidas no

cadastro especial do Ministério do Trabalho e Emprego por utilizarem carvao

vegetal proveniente de carvoarias em que a fiscalizacdo trabalhista encontrou

trabalhadores escravos. (Schwarz, 2008, p. 151/152)

4.3 0 PLANO NACIONAL DE ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO

E medida governamental elaborada pela Comiss&o Especial do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana e lancada em 2003 pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva como
forma de planejar e direcionar agdes do governo e da sociedade civil a serem implementadas com
o0 escopo de erradicar o regime de trabalho exercido em condi¢des andlogas a de escravo.

Ao todo, o Plano Nacional possui um conjunto de 76 medidas prioritarias e sao
divididas em seis grupos principais: 1) acdes gerais; 2) melhoria na estrutura administrativa do
grupo de fiscalizagao mével; 3) melhoria na estrutura administrativa a agao policial; 4) melhoria
na estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Trabalho; 5)
acoes especificas de promocao da cidadania e de combate a impunidade; e 6) acdes especificas
de conscientizagao, capacitacdo e sensibilizacdo. Sdo acdes que devem ser exercidas conjun-
tamente pelos poderes executivos, legislativo e judicidrio, além do apoio de sociedade civil e
demais entidades ligadas ao tema.

Dentre as principais medidas, destacamos: |) a inclusdo do crime de reducgéo a
condicao andloga a de escravo na Lei de Crimes Hediondos; Il) a aprovacao da PEC 438/2001,
que dispde sobre a expropriagao de terras onde for constatado a exploragao de trabalho escravo
(este item sera estudado em tépico especifico); Ill) a estipulagdo de multa no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) por trabalhador escravizado resgatado.

Além disso, podemos afirmar que o Plano Nacional busca racionalizar, de maneira
objetiva, as a¢des para o combate do trabalho escravo contemporaneo. Deveras, percebemos
algumas ac¢des elencadas no Plano vertente, em que o governo prioriza, em alguns casos,
implantacdes de algumas medidas em regides estratégicas, sem deixar de considerar, em seu
conjunto, o objetivo central de erradicar o trabalho escravo em todo pais. Visao louvavel. E o
caso, por exemplo, da inser¢ao do programa “Fome Zero” em regibes identificadas como foco de
recrutamento ilegal de trabalhadores utilizados como médo-de-obra escrava, como 0os municipios
dos Estados do Maranhao, Mato Grosso, Par4, Piaui, etc., a criacdo de delegacias da Policia Federal
em cidades pontuais, tais como Imperatriz/MA, Teresina/P|, Araguaina/TO, Maraba/PA e Cruzeiro
do Sul/AC, areas especificas de erradicacdo do trabalho escravo.

Objetiva-se também, a melhoria das estruturas administrativas do Grupo de Fisca-
lizacdo Mével, dotando-o com mais de 12 (doze) veiculos equipados, melhor estrutura logistica,
material de informética e de comunicacgéo possibilitando maior agilidade, previsao de realizacdo
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de concurso para provimento de cargos de Auditores-Fiscais do Trabalho, previsdo de encami-
nhamento de projeto de lei criando cargos fiscais, etc., do Ministério Publico do Trabalho — MPT,
com sua efetiva interiorizacao, através da aprovacao do Projeto de Lei n. 6.039/2002, que cria 300
cargos de Procurador do Trabalho e 100 Oficios (atuais Procuradorias do Trabalho nos Municipios
- PTM:s), aprovacdo do Projeto de Lei n. 6.038/2001, que cria inUmeros cargos efetivos na carreira
de Apoio Técnico-Administrativo do MPU, garantia de recursos orcamentérios para custeio de
didrias e locomocao dos Procuradores do Trabalho etc., do Ministério Publico Federal - MPF, com
sua interiorizacdo, aquisicdo de meios de transporte e comunicacdo adequados e capazes de
atender as denuncias com agilidade, garantia de recursos orcamentarios para custeio de didrias
e locomocgao dos Procuradores da Repubilica, etc., da Policia Federal, com previsao de encami-
nhamento de projetos de lei criando vagas para Agentes e Delegados, previsdo de realizacdo de
concurso publico para provimento das vagas existentes, fortalecimento dos médulos de formacao
e capacitacdo dos agentes e delegados de Policia Federal sobre a atuagao como policia judicidria
no combate as formas de escraviddo, com enfoque em direitos humanos.

Ainda buscando demonstrar a visao racional das acdes tracadas no Plano Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo, com privilégio de regides estratégicas, podemos mencionara
disponibilizacdo permanente no Grupo de Fiscalizagdo Mével de 06 equipes para o Estado do Par4,
disponibilizar permanentemente, também, para a execugdo das atividades de Policia Judiciaria,
pela Policia Federal, no combate ao trabalho escravo, 60 agentes e 12 delegados naquele estado.
Logo percebe-se que o Pard é uma das principais regides vitimas dessa pratica abomindvel.

Inimeras medidas foram e estao sendo implementadas gradualmente, outras,
porém, de suma importancia, estdo emperradas por conivéncia, é o caso da PEC n. 438/2001,
considerada prioridade para a A¢ao Geral de toda a sociedade pelo Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo.

O trabalho da maioria das entidades governamentais e ndo-governamentais envol-
vidas nas politicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil merece reconhecimento.
Houve significativo avango na sensibilizacdo e na capacitagao de atores para o combate a essa
prética e na conscientizacao dos trabalhadores a respeito dos seus direitos.

Em 2008 foi langado o 2° Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
produzido pelo Conatrae - Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Um de
seus principais esforcos pauta-se na busca da aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional
n. 438/2001, que prevé a expropriacdo de terras onde for constatado o uso de trabalho em re-
gime analogo a de escravo e sua conseqliente destinagao para a reforma agraria. Tal medida é
considerada como decisiva para expurgar de vez essa pratica em nosso pais.

4.4 PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. 438/2001

Como ja dito alhures, o interesse econémico é a principal mola propulsora do
trabalho escravo contemporaneo e a PEC vertente visa atingir diretamente esse interesse, con-
fiscando a propriedade do escravocrata moderno.

Para tanto, seu objetivo é a alteracdo do artigo 243 da CF/1988 para incluir, como
passiveis de expropriagao, terras onde for constatada a exploracdo de trabalho em regime ana-
logo a de escravo.

O art. 243 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas

ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdo ime-

diatamente expropriadas e especificamente destinadas a reforma agraria, com o

assentamento prioritario aos colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, sem

qualquer indenizagao ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei.
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Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em de-
corréncia do trafico ilicito de entorpecente e drogas afins e da exploragao de
trabalho escravo sera confiscado e se revertera, conforme o caso, em beneficio de
instituicoes e pessoal especializado no tratamento e recuperacédo de viciados, no
assentamento dos colonos que foram escravizados, no aparelhamento e custeio
de atividades de fiscalizagdo, controle e prevencao e repressao ao crime de trafico
ou do trabalho escravo.

E factivel que as penalidades administrativas e penais ndo tém apresentado a
forca esperada para erradicacdo dessa chaga. E isso pode ocorrer por diversos fatores, seja pela
dificuldade de se provar a pratica pelo principal beneficiario (o produtor rural), no qual apenas o
intermedidrio do recrutamento de médo-de-obra acaba sendo penalizado, seja pelo poderio econé-
mico do pecuarista ou agricultor de arcar com as multas arbitradas pela fiscalizacdo trabalhista.

A PEC n. 438/2001 foi apensada a PEC n. 232/1995 e seus apensos. Desta forma,
levando-se em consideracdo o tempo de espera para sua aprovagao, tomando por base a data
da PEC 232, vemos que o tempo é extremamente longo: mais de 10 (dez) anos de espera.

A esperanca da sociedade neste Projeto de Emenda Constitucional reside no fato
de que a medida coibe, justamente, o interesse econémico do escravocrata, que é o fomento
para a subsisténcia do trabalho escravo nos dias atuais.

A expropriacdo é ferramenta importante para o combate do escravismo moderno,
pois pune severamente o escravocrata e ampara o trabalhador libertado (a terra confiscada sera
destinada ao assentamento de familias do programa de reforma agraria), nao mais permitindo a
continuidade de préticas que agridem a dignidade da pessoa humana.

5. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (Art. 127, caput, CF/88). Assim, compete ao Parquet laboral (MPT) a
defesa dos interesses metaindividuais (género) que abrangem os interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos (espécies).

Os interesses difusos transcendem o interesse individual do cidaddo, é de natureza
indivisivel e atinge pessoas indeterminadas. O liame entre seus destinatarios se da apenas por
circunstancias de ordem fatica, sendo que seus titulares estdo diluidos na sociedade. Difere dos
interesses coletivos, pelo fato de que, nos interesses coletivos, apesar dos interesses também ser
de natureza indivisivel, seus destinatarios sdo determinados, quer dizer, ligados por uma relacao
juridica, por exemplo, o vinculo empregaticio de trabalhadores lesados.

Outrossim, os interesses individuais homogéneos sdo espécies de interesses me-
taindividuais, porquanto compreende integrantes determinados e interesses divisiveis quanto
ao seu objeto (prejuizo ocasionado).

Nessa ordem, é nitida a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a de-
fesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, que, inclusive, ja foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: - Recurso extraordindrio. Trabalhista. Acao civil publica. 2. Acérdao que

rejeitou embargos infringentes, assentando que agao civil publica trabalhista nao é

o meio adequado para a defesa de interesses que ndo possuem natureza coletiva.

2. Alegagao de ofensa ao disposto no art. 129, lll, da Carta Magna. Postulagédo de

comando sentencial que vedasse a exigéncia de jornada de trabalho superior a

6 horas diarias. 4. A Lei Complementar n. 75/93 conferiu ao Ministério Publico do

Trabalho legitimidade ativa, no campo da defesa dos interesses difusos e coletivos,
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no ambito trabalhista. 5. Independentemente de a prépria lei fixar o conceito de
interesse coletivo, é conceito de Direito Constitucional, na medida em que a Carta
Politica dele faz uso para especificar as espécies de interesses que compete ao
Ministério Publico defender (CF, art. 129, lll). 6. Recurso conhecido e provido para
afastar a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho. (STF. RE 213015.
Publicacdo: DJ de 24/5/2002. Relator Ministro Neri da Silveira).

Em sendo assim, resta clara a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para
agir nas causas que envolvam o exercicio de trabalho em regime andlogo a de escravo.

5.1 0 INQUERITO CIVIL E O TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

Consoante autoriza o art. 6°, Vll, da Lei complementar n. 75/1993 e art. 129, lll, da
CF/88, tem o Ministério Publico do Trabalho competéncia para instaurar o Inquérito Civil para a
protecdo dos interesses e direitos retromencionados. De fato, o Inquérito Civil é procedimento
investigatodrio de natureza administrativa e pode ser instaurado pelo Parquet quando provocado,
nesse caso, geralmente, por meio de dentincias oriundas da sociedade, ou mesmo de oficio pelo
membro ministerial, quando toma conhecimento, pessoalmente, das irregularidades.

E instrumento posto a disposicdo do Parquet para subsidiar seu conhecimento
acerca dos elementos faticos, e, dessa forma, possibilitar a apuragdo da veracidade da ilicitude
das denuncias formuladas.

Nessa esteira, com o fito de embasar seu convencimento acerca dos fatos de-
nunciados, pode angariar provas fazendo uso de diversas prerrogativas funcionais, como por
exemplo, a realizacao de audiéncias administrativas para a tomada de depoimento dos individuos
envolvidos, efetuar fiscalizagcdes in locu, vez que tem acesso garantido em estabelecimentos
publicos e privados, no exercicio da fungdo, respeitada as garantias constitucionais concernentes
a inviolabilidade do domicilio, requisitar, com forca coercitiva, documentos e informagdes para
6rgaos publicos e empresas privadas, sendo considerados crimes a omissao ou o retardamento de
dados técnicos indispensaveis a propositura de eventual agao civil, requisitar, ainda, a realizagao
de pericias e de fiscalizagdo a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, por meio dos
auditores fiscais do trabalho.

Assim, constatada a veracidade da denuncia e convencido o membro ministerial
das irregularidades apuradas, podera ajuizar a acdo cabivel, como a Acdo Civil Publica, na Justica
do Trabalho a fim de sanar ilicitudes apuradas e promover a responsabilidade dos responsaveis.
No entanto, o uso desse meio nao é sempre o mais recomendado. E cedico que o judiciario como
um todo, e nele se inclui o trabalhista, estd sobrecarregado e a morosidade na solucdo final
do litigio pode trazer danos irreparaveis para a sociedade e para os trabalhadores envolvidos,
especificamente.

E o caso, por exemplo, de uma acéo civil publica ajuizada para coibir irregulari-
dades concernentes a saude e seguranca no trabalho, em que estd comprovada a realizacdo de
mutilagdes nos trabalhadores ou até mesmo morte. Se, ainda que demonstrado o perigo da
continuidade de danos irreparaveis, a medida liminar ndo for acolhida pelo MM. Magistrado,
pode ser que, ao cabo do processo judicial, muitos outros danos tenham ocorrido com prejuizos
irreparaveis, ou mutilagdes irreversiveis. Falaremos mais sobre a importancia da celeridade no
tramite do processo judicial e mais especificamente sobre o pedido liminar no topico que trata
da Acdo Civil Publica trabalhista.

Com isso, o MPT pode propor uma solugdo administrativa para o conflito através
da propositura de um Termo de Ajuste de Conduta, no qual o investigado se propde a sanar as
irregularidades constatadas, bem como reparar o dano, se for o caso, sob de pena de incorrer
em astreints, que é uma multa didria prevista no TAC, ou também, por exemplo, para cada traba-
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Ihador encontrado em situacao irregular, a ser revertida em beneficio da sociedade ou ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Ademais, o referido Termo tem forca de titulo executivo extrajudicial, o que quer
significar que, caso constatada, ainda assim, a continuidade das irregularidades praticadas em
desobediéncia a legislagao, seja através de relatérios enviados pela fiscalizacdo trabalhista, seja
através da chegada de novas denuncias ao MPT, o titulo podera ser executado perante a justica
trabalhista, materializado em obriga¢des de fazer, ndo fazer, bem como do valor fixado nas
astreints.

5.2 A ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA

A Acao Civil Publica estudada no presente capitulo terd por base a erradicagao do
trabalho escravo contemporaneo, que é o interesse metaindividual a ser tutelado.

Atualmente

estd prevista na Lei n. 7347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica) composto por modi-
ficacOes efetuadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC. A Constituicao Federal traz a
legitimacao do Ministério Publico para seu ajuizamento no artigo 129, lll, que trata das fungdes
instituicionais do Parquet.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...) - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecao do patrimo-

nio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Nao por outra maneira, a Lei Complementar n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério
Publico da Unido) traz em seu bojo seu cabimento na esfera trabalhista, senao vejamos:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atri-

buicdes junto aos érgaos da Justica do Trabalho:

()

Il - promover a agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de

interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente

garantidos; (...)

O trabalho escravo contemporaneo ofende os mais comezinhos principios fun-
damentais previstos em nossa Constituicao Federal, razdo pela qual inferimos que sua pratica
afronta o ordenamento juridico e a dignidade da pessoa humana em sua esfera difusa. A escra-
vidao é pratica que viola interesse de toda sociedade, é indivisivel e seu objeto indeterminavel
por repercutir em toda sociedade, inclusive no ambito internacional.

Destarte, o direito ao trabalho digno, é indisponivel, é interesse de todos e seu
desrespeito ofende a norma constitucional, portanto, ultrapassa a esfera do interesse particular
de um cidaddo ou de um grupo determinado deles, até porque, muitas vezes, estes ndo podem
exercer seus direitos por se encontrarem exatamente na situacao de escravidao, clamando por
ajuda. Dai a importancia da denuncia pelo corpo social e também da atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho bem como do Ministério Publico Federal no combate a pratica de crimes
dessa natureza.

Nessa esteira, importante é a exemplificacdo dada pelo Procurador do Trabalho,
Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé:

Um fazendeiro usualmente mantém em sua propriedade varios trabalhadores

rurais trazidos por diferentes “gatos” de diversos pontos do pais, submetendo-os

a condicdo andloga a de escravo e sujeitando-os ao sistema de barracao, para que

acumulem um débito de alto valor, que os obrigue a permanecer, ininterruptamen-

te, na sobredita gleba de terra, até que realizem a quitacdo de tais dividas. Note-se
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que os seus titulares sao completamente andnimos, dispersos e sem rosto.?

Constatada a natureza do interesse violado pela prética do trabalho escravo con-
temporaneo, bem como a competéncia do MPT para seu ajuizamento, passemos ao estudo do
objeto propriamente dito da referida agao civil.

O artigo primeiro da Lei da Agao Civil Publica vaticina:

Art. 1°Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as agdes

de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Ill - & ordem urbanistica;

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

V - por infragdo da ordem econémica e da economia popular;

VI - a ordem urbanistica.

()

Sao direitos metaindividuais ou transindividuais previstos na Constituicdo Federal,
no Cédigo de Defesa do Consumidor e variadas leis esparsas, que visa responsabilizar os responsa-
veis pelos danos causados a coletividade, determinando que se abstenham da pratica de tais atos
ou ordenando a reparagao ao corpo social lesado ou, ainda, indenizando-os. Trata-se de obriga¢des
de fazer, ndo fazer ou de dar, no caso, indenizagdo em pecunia a titulo de dano moral coletivo e
dano moral individual (que podem ser destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT).
Quer dizer que seu objeto pode ser de cunho condenatério, cautelar, declaratério, constitutivo,
mandamental, de liquidacao, etc.

Por oportuno, cumpre destacar que, se presente o fumus boni juris e o periculum
in mora o MM. Magistrado podera conceder a medida liminar, inclusive de oficio, para que se pre-
vinam danos irreparaveis ou de dificil reparacao, zelando pela protecéo e dignidade dos obreiros.
E tema de suma importancia pela relevancia que pode tomar no caso concreto.

Outrossim, destacamos anteriormente que o Judicidrio brasileiro esta sobrecar-
regado e moroso no que tange a solugao final das demandas submetidas a seu crivo. Assim, o
lapso temporal até a conclusédo do tramite judicial pode significar a perda do objeto, com danos
irreparaveis para a sociedade, o que sobreleva aimportancia de uma apura¢ao acurada do pedido
liminar em cada caso concreto. Como exemplo, podemos mencionar especificamente no caso do
trabalho escravo, a determinacdo da soltura imediata dos escravizados e reconhecimento de seus
direitos constitucionais e trabalhistas em vigor, ou ainda, a interdicdo de um estabelecimento,
quando demonstrado o risco atual ou iminente a salde ou seguranca de seus trabalhadores.
Quando ao primeiro exemplo, pertinentes as palavras de Luciana Aparecida Lotto:

Note-se que, para garantir a liberdade dos individuos, a acao do grupo moével e

do MPT é imprescindivel, ndo havendo tempo suficiente para aguardar eventual

liminar, em virtude de a pessoa estar privada do direito de ir e vir, sem qualquer
condi¢do humana de sobrevivéncia, mercé da sorte e do descaso dos empreende-
dores, fazendeiros e seres, considerados por si sds, superiores aos demais, ha que

ser rapida a atuagdo dos procuradores e fiscais do trabalho. (LOTTO, 2008, p.125)

6. CONCLUSAO

Ao longo de nosso estudo restou demonstrado que o trabalho escravo ainda é
pratica corrente na zona rural brasileira. E certo que assumiu caracteristicas diferentes do trabalho

3.Trabalho escravo no Brasil, p. 120.
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escravo tradicional. Tem em comum, porém, a mesma forma covarde de agressao e desrespeito
aos direitos do trabalhador humilde e a sua dignidade.

Conclui-se que o exercicio continuado dessa forma de exploracdo desumana do
homem sobre o homem, sem respeito aos direitos trabalhistas minimos e por vezes mantidos
com base na forga ou coagao fisica e moral ou ainda por meios fraudulentos, como é o caso do
truck-system ou servidao por dividas, é mantido pelo sistema capitalista de exploragdo, pois o
interesse econdmico estd ligado diretamente a sua existéncia.

Soma-se, ainda, a total impunidade dos responséaveis no ambito penal, o que ali-
menta, ainda mais, a sobredita pratica. De fato, € irrisorio o indice de condenagbes penais ante
o imenso quadro de trabalho escravo constatado todos os dias.

Nao deixemos de lado, também, a dimensao da problematica vertente quando
levamos em consideracao a extensdo do territdrio nacional e o alto nivel de desigualdade sécio-
econdmica no Brasil. Pela imensiddo do territério, destacamos as dificuldades da fiscalizagéo
trabalhista, em especial o Grupo Mdvel de Fiscalizagdo, de chegar aos mais longinquos rincées. Por
outro lado, as necessidades economicas, a miséria de regides-alvo e a baixa instrucéo fragilizam
sobremaneira os trabalhadores vitimas do trabalho escravo contemporaneo.

Com relagdo aos mecanismos de erradicacdo do trabalho escravo atual, destaque
para o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, lancado em 2003, no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Ademais, foi reconhecida pelo governo brasileiro, perante a
Organizacao das Nag¢des Unidas, a existéncia de 25.000 (vinte e cinco mil) trabalhadores subme-
tidos, todo ano, ao trabalho em regime analogo & de escravo. E importante marco institucional
por reconhecer a necessidade de medidas repressivas para seu combate.

O plano previa um conjunto de 76 medidas, divididas em 6 (seis) grupos de metas.
Vimos que houve significativo avan¢o na implantacdo de grande parte delas com a melhoria da
estrutura administrativa de variados érgaos fundamentais, como o MPT, MPF, Policia federal e
também melhorias administrativas do Grupo Moével de Fiscalizag@o, que exercem papéis essen-
ciais nessa politica de combate. Outras, no entanto, conforme demonstrado alhures, ndo foram
cumpridas (26,3%) ou foram cumpridas apenas parcialmente (46%).

No entanto, consoante se depreende do relatério “Uma Alianca Global contra o
Trabalho Forgado’, elaborado pela Organizagao Internacional do Trabalho em 2005, o Brasil foi
alcado a condicdo de exemplo mundial no combate a escraviddo contemporanea. Os méritos
devem e precisam ser comemorados, contudo, o nimero de trabalhadores resgatados todos os
anos continua aumentando, o que é, por si s, suficiente para sabermos que muito ainda precisa
ser feito.

A aprovacao da PEC n. 438/2001, que busca a alteracao do artigo 243 da CF, para
legitimar a expropriacdo de terras onde forem encontrados trabalhadores submetidos a condi¢des
analogas a de escravo, é considerada decisiva para a efetiva e completa erradicagao desse cancer
social, pois atinge diretamente o maior interesse dos empresarios do agronegdcio: a propriedade.
E um anseio de toda sociedade, vista por muitos como “A nova abolicio’”.

Por fim, clamamos por maior sensibilidade e efetividade do Poder Judiciario no
que tange a aplicacdo de sang¢des contidas no artigo 149 do Cédigo Penal, principalmente ao
considerar que as penalidades de indole administrativa e econdmica ndo tém apresentado a
forca esperada, dado o poderio financeiro dos novos escravocratas. Isso contribuira muito para
abolirmos de vez o trabalho escravo contemporaneo em nosso pais.
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