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Resumo

O artigo propde-se a analisar a accountability e a transparéncia
como mecanismos de controle social e combate a corrup¢do.
Considerando a transparéncia e a accountability como
instrumento de controle dos atos da administragdo publica,
inclusive no tocante aos gastos publicos, a fim de assegurar a
participagdo social ativa, estes sdo instrumentos essenciais
para a promogdo da eficiéncia da gestdo publica e do combate
a corrupgdo. Desta forma, a disseminag¢do da informagdo na
gestdo administrativa é um atributo para a transparéncia
governamental, criando condigbes propicias para a populagdo
realizar o papel fiscalizador de seus governantes.
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Abstract

The article proposes to analyze accountability and transparency
as mechanisms for social control and combating corruption.
Considering transparency and accountability as an instrument
to control the acts of public administration, including with regard
to public spending, in order to ensure active social participation,
these are essential instruments for promoting the efficiency of
public management and fighting corruption. In this way, the
dissemination of information in administrative management
is an attribute for government transparency, creating favorable
conditions for the population to perform the supervisory role of
its governors.
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1. Introducgao

A democracia, por ser um regime politico no qual o
cidadao participa ativamente, por meio do sufragio universal,
(The Economist Intelligence Unit Limited, 2015) como
acontece no Brasil, teve seu fortalecimento com a possibilidade
de uma maior participa¢ao da sociedade civil nas decisdes da
administra¢do publica, vindo esta a utilizar diversas formas,
como, por exemplo, o uso da tecnologia para proporcionar
transparéncia em suas atividades, bem como para aproximar o
cidadao comum das diversas esferas do governo.

A transparéncia advém do principio da publicidade, o
qual é previsto expressamente pela Constituicao Federal, em
seu art. 5°, XXXIII. Sendo a transparéncia uma das vertentes
do principio em questao, nesse ponto resguarda a necessidade
de haver ampla publicidade dos atos da administragao publica.
A imposi¢ao da ampla publicidade aos atos publicos veda que
tais atos administrativos, ressalvadas as excec¢des legais, sejam
realizados em sigilo.

O principio da publicidade dos atos da administracao
publica ao cidadao esta vinculado a necessidade de ser criado
uma via de acesso ao conteddo informacional dos atos e gastos
da administra¢ao publica efetivos do governo. O conhecimento
acerca de tais gastos e atos exige uma qualidade informacional,
em espaco temporal. E fato que uma sociedade, ciente dos atos
e gastos efetivos de seus representantes, desempenha de forma
mais satisfatoria a democracia, visto que tera o livre arbitrio de
fiscalizar, opinar e questionar os gastos publicos.

Sistemas de corrup¢ao podem encontrar boas oportunidades
para realizacdo em espacos virtuais nos quais a gestao publica
pode, de certa forma, maquiar informacgdes. No Brasil, a Lei de
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Acesso a Informagao, n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, busca
evitar complexidades quando do conhecimento da informacgdo
por parte dos cidaddos, no que se refere a forma como os recursos
publicos brasileiros sao administrados.

De acordo com Melo (2003), verificou-se que os niveis
de corrupgdo estdo estreitamente conectados aos indices
de accountability, pelo que “a alta incidéncia da primeira é
resultado dos baixos niveis da segunda”. Desta forma, o autor
evidencia que quanto maior o nivel de corrup¢dao, menor o
indice de accountability e virse e versa.

Assim, o enfoque do presente artigo é abordar a
transparéncia como instrumento de controle dos atos da
administra¢ao publica, inclusive no tocante a gastos publicos,
com o mecanismo accountability, a fim de assegurar o
acesso aos cidadaos, tendo em vista que a transparéncia das
acOes de governo e participacdo social ativa sdo importantes
instrumentos para a promogao da eficiéncia da gestao publica
e do combate a corrupgao.

Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se como
procedimento metodolégico a pesquisa exploratéria. Realizou-
se um estudo exploratério e bibliografico, com o objetivo de
identificar e obter informacdes sobre as caracteristicas de um
determinado problema ou questdao. Consiste em uma pesquisa
qualitativa, mais subjetiva e envolve examinar e refletir as
percepgoes para obter um entendimento de atividades sociais
e humanas (COLLIS E HUSSEY, 2005).

A pesquisa exploratéria foi realizada em livros, artigos,
teses, dissertacdes e sites relacionados ao tema em discussao.

2. Da transparéncia no Brasil

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 foram instituidas praticas transparentes ao
sistema governamental brasileiro. Em seu art. 37, dispos que “A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” Assim, determinou
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que através dos principios supra esposados, a sociedade civil
detinha a obrigacdo de ter acesso aos atos e gastos publicos
realizados pelos seus representantes de qualquer esfera.

A Carta Magna brasileira teve o papel, ainda, de
descentralizar a gestdo das politicas publicas, sancionando
assim a participacdo da sociedade civil nos processos de
tomada de decisao. (LUBAMBO e COUTINHO, 2004)

Com a publicagao da Lei n° 9.755/98, que dispoe sobre a
criacdo de “homepage” na “internet”, pelo Tribunal de Contas
da Uniao, para divulgac¢ao de dados e informagdes, tais recursos
pelo governo ofereceram oportunidade de integrar bases de
dados e recurso de forma a facilitar e simplificar o acesso ao
publico (COGLIANESE et al 2009).

Ainda, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
popularmente conhecimento como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF),disp6semseu§l°doArt.1°que “aresponsabilidade
na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas”

Deacordocom Limberger(2006)aLeideResponsabilidade
Fiscal veio a disciplinar os gastos do administrador publico e,
ainda, a divulgar a ideia de transparéncia na gestao fiscal, como
forma de conferir efetividade ao principio da publicidade,
norteador da administracao publica.

Nao obstante, acerca da transparéncia em sentido amplo
muito bem explica André Ramos Tavares:

O Estado (gerenciado sempre por agentes e servidores) deve
prestar contas a sociedade. A regra geral é a publicidade. E
também norma constitucional expressa. A exce¢do, admitida
em uma Republica e em um Estado de Direito, deve encontrar
fundamento direto na Constituicdo. O sigilo, mesmo que
admitido, como o é, pelo préprio art. 5° da Constituicao (e Lei
n.11.111/2005), demanda a justificacdo de suas circunsténcias.
(TAVARES,2012, p 1044)

Sendo certo que a ordem é a ampla divulgacao de todas
as informacdes, especialmente no tocante as finangas publicas,
posto que aqui a transparéncia é instrumento basico de controle
de gastos publicos, bem como ferramenta anticorrupgao.
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Isso porque a corrupcao é caracterizada pelo uso
indevido de recursos publicos, sendo utilizados em desvio de
finalidade com proveito pessoal. Desta forma, o regramento
da transparéncia visa definir praticas que consigam coibir tais
atos, eis que prejudicam a sociedade.

E de suma importincia ressaltar que a tempestividade
das publicacdes dos dados publicos sao imprescindiveis, visto
que a informacao precisa ser transparente e célere, permitindo
ainda a boa compreensao do conteddo publicado.

Nesse ponto a transparéncia € caracterizada como
principio or¢amentdrio, sobre o tema, convém citar os dizeres
do Auditor Savio Nascimento:

A transparéncia é tratada como principio or¢amentdrio de
fonte legal, conforme disposi¢des da LRF, que determinam
ao governo divulgar o orcamento ptuiblico de forma ampla a
sociedade; publicar relatérios sobre a execu¢do or¢amentdria
e a gestdo fiscal; disponibilizar para quaisquer pessoas
informacgdes sobre a arrecadagdo da receita e a execugao da
despesa. A transparéncia da gestdo fiscal é atualmente assunto
de extrema importéincia, uma vez que o setor publico passa por
um processo de governo aberto, evidenciado pela publicagéo
da Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e
da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac¢do — LAI).(
Nascimento,2013, p 157)

A Controladoria Geral da Unido instituiu o Portal da
Transparéncia, sendo criado no ano de 2004, um site de acesso
livre, no qual qualquer cidadao tem informacdes sobre gastos
de recursos publicos, possuindo ainda informagdes acerca de
assuntos relacionados a gestao publica. Embora tenha sido
criado no ano de 2004 o portal foi atualizado em 2018 e segue
em atualiza¢do, com utilizagdo de novos recursos, sempre
trazendo novos dados.

Dentreasalteragdesocorridasem 2018, foramapresentadas
atualizagdes como a diversidade de divulgacao de informacdes,
implantacdo de meios de consulta, inclusive integracdo com
redes sociais e plataformas de dispositivos mdveis.
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O novo Portal da Transparéncia reforca, assim, com
novos recursos e mais informagdes, sua razao de ser uma
ferramenta que permita ao cidadao, de forma cada vez mais
eficiente, fiscalizar e assegurar a boa e correta aplicacdo dos
recursos publicos federais.

Visando a regulamentacdo do acesso as informacodes
previstas no inciso XXXIIT do Art.5°, no inciso ITdo § 3°do Art.37
e no § 2° do Art. 216 da Constituicao Federal, fora instituida a
Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 que entrou em vigor
180 (cento e oitenta dias) apds a data de sua publicagao.

A referida lei regula o acesso a informacdes previstas
na Constituicdo Federal Brasileira; destina-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo. Devendo este
ser executado em conformidade com os principios basicos
da administracao publica e com as diretrizes seguintes: I -
Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como exce¢ao; II - Divulgacdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicita¢des; III - Utilizacdo
de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informagdo; IV - Fomento do desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administra¢ao publica; e V- Desenvolvimento
do controle social da administra¢do publica.

Ainda, no Brasil verifica-se a existéncia de portais
autonomos e independentes,como o Portal Transparéncia
Brasil (http://www.transparencia.org.br/), instituido por
grupos que nao integram a administracao publica, focado no
combate a corrupgao.

O site visa uma abordagem educativa acerca de desvios
de recursos publicos, bem como da md utilizagdo destes por
parte dos governantes, de extrema importéancia e relevancia
social para propagar o conhecimento sobre o tema, levando
informacgdes a sociedade civil.

Ainda, sao de extrema necessidade, visto que tais
conhecimentos servem como forma de diminuir barreiras
existentes entre as informacdes governamentais e a sociedade civil.

Desta forma, verifica-se que no Brasil a transparéncia
dos atos publicos vem crescendo, cada vez mais, com a
ampliacao da internet e do acesso a informacao aos cidadaos.
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Tal crescimento impacta diretamente na transparéncia dos
atos publicos, bem como no controle social dos governantes
pela sociedade civil, de modo que estes podem fiscalizar e
cobrar corretamente de seus representantes acdes efetivas de
melhorias sociais e combate anticorrupcao.

3. Accountability e a transparéncia

O termo accountability, no Brasil, gera uma gama de
discussao. Isto porque nao ha tradugao especifica para o termo
em portugués e, ainda, ausente significacdo do que de fato seria
o “accountability” na realidade brasileira. Logo, tal dificuldade
em conceituar o termo reflete inteiramente na dificuldade de
abordagem do tema. (CAMPOS, 1990)

Contudo, pode ser compreendido no sentido do “dever de
prestar contas”, bem como ser transparente, havendo ainda um
dever de eficiéncia dos responsaveis pelas atividades estatais
(Albuquerque, Andrade, Monteiro & Ribeiro, 2007). Noutros
casos, pode ser compreendido como a responsabilidade de
todos os atos dos gestores publicos na prestagao de contas
a sociedade civil (Santana Junior, Libonati, Vasconcelos &
Slomsk, 2009).

Para O’Donnell (1998), a accountability pode ser
analisada de duas formas distintas: de forma horizontal e
vertical. Ahorizontal, quando realizada por poderes igualmente
hierdrquicos, ou seja, hd a fiscalizagao dos poderes entre si,
tendo em vista que o objeto fiscalizado trata-se de erario.

Ja a vertical, caracteriza-se pela fiscaliza¢cdo em poderes
diversos, como por exemplo, a accountability social, onde a
propria sociedade realiza a fiscalizacdo dos gastos publicos,
requerendo o esclarecimento de politicas publicas e gastos de
seus gestores apds a realizacao da prestacao de contas dos atores.

Sem maiores delongas, no Brasil o conceito de
accountability é largamente empregado, principalmente
quando falamos acerca da administracao publica. Apesar de
carecer, o significado, de um conceito mais preciso e de uma
delimitacgdo tedrica mais clara (CENEVIVA, 2006).
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Desta forma, verifica-se que no Brasil a accountability
trata-se de um mecanismo de controle social, em que
os governantes sdo obrigados a prestarem o mdximo de
informacdes objetivas a sociedade, de forma transparente e
tempestiva, visando a informacdo da sociedade civil acerca dos
gastos realizados pela maquina publica.

Ainda, por meio do accountability a sociedade pode
realizar a avalia¢do da gestdo de seus governantes. Contudo,
para que se tenha de fato uma accountability com situa¢des
favoraveis, a transparéncia é um elemento fundamental,
uma vez que a divulgacao das informagdes é imprescindivel
para a identificagdo dos gastos publicos e a consequente
responsabiliza¢do em casos de corrupgao dos agentes publicos.

Pois bem. A transparéncia, no Brasil, ganhou lugar apéds
o advento da Constituicao Federal Brasileira de 1988, a qual
dispos em seu art. 37 o principio da publicidade dos atos da
administra¢do publica, trazendo em si o exercicio do controle
social pela populacao brasileira.

De acordo com Mazza (2018) o principio da publicidade
pode ser definido como o dever de divulgacdo oficial dos atos
administrativos (art. 2°, pardgrafo inico, V, da Lei n. 9.784/99).
Tal principio encarta-se num contexto geral de livre acesso dos
individuos a informac¢des de seu interesse e de transparéncia
na atua¢ao administrativa, como se pode deduzir do contetido
de diversas normas constitucionais.

Pelo que a transparéncia, junto a publicidade dos atos,
tornaram-se elementos existenciais do accountability, tendo em
vista que propiciam a andlise e julgamento pela sociedade civil
dos atos publicos, quanto o exercicio democratico de direito.

Para Filgueiras (2011), ¢é impossivel pensar a
responsabilidade politica sem que as instituicdes sejam
transparentes aos cidaddos e que o déficit de informagao entre
o homem comum e as institui¢des democraticas seja reduzido.
Para sua consolida¢do como regime politico, a democracia
pressupde uma espécie de livre conhecimento por parte do
cidadao comum.

Desta forma, a transparéncia apresenta o vinculo entre a
democracia e a legalidade, pelo que esta é de suma importancia
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para que as a¢Oes dos agentes politicos sejam claras, visando
a prevencao da corrupc¢ao e promogao da responsabilidade
destes (Ribeiro & Gomes, 2012).

Para Cruz e Ferreira (2008) a transparéncia auxilia na
consolida¢dao da democracia por meio da divulga¢ao dos processos
por intermédio dos quais as decisOes sao tomadas e as preferéncias
alocativas sdao definidas. Isso abre possibilidade de intervencao da
coletividade/cidadania na eliminagao da soberania de interesses
particulares em detrimento do interesse publico.

Pires, Scherer, Santos & Carpes (2013) consideram a
transparéncia como um processo de acesso a informagdo com
base na confianga, compreensdo e tempestividade das agoes
publicas. Ou seja, os atos governamentais devem ser confiaveis,
de facil compreensao pelos cidadaos, bem como devem ser
publicados de forma tempestiva, para que a avaliacdo de seus
usudrios seja eficaz.

Logo, a transparéncia nao pode ser realizada de
qualquer forma, devendo atender aos requisitos qualitativos
da informacao a ser divulgada. Tendo em vista que a auséncia
de compreensao, pela sociedade civil, dos dados produzidos,
bem como sua demora na publicagio, a transparéncia restara
comprometida e a publicidade de informacgdes perdera
credibilidade, quica terd seu valor nulo.

E certo que a tempestividade dos dados, bem como a
demonstra¢ao de confianga das fontes e clareza nas informacgdes
prestadas sao imprescindiveis para um correto entendimento pela
sociedade civil e, consequentemente, fortalecimento da soberania
popular que estara em didria fiscalizacao dos atos estatais.

Tal fiscalizacdo gera o poder de cobranga dos
representantes eleitos de forma habil, visando a correta
aplicabilidade da legislacao vigente e combate a corrupcao de
forma célere.

Logo, a accountability como controle social estd
intrinsecamente ligada a prestacao de dados pela Administracdo
Publica de forma célere, transparente e objetiva, como forma
de fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Ainda neste sentido, a implementacdo de tecnologias
da informagdo (TICs) sao de extrema relevancia para a
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promocao da transparéncia no setor publico. A Tecnologia de
Informacdo tem sido considerada como um dos componentes
mais importantes do ambiente empresarial atual, sendo que as
organizacdes brasileiras tém utilizado ampla e intensamente
esta tecnologia, tanto em nivel estratégico como operacional.
(Albertin, 2003)

Isto porque é por meio da tecnologia que os dados
publicos sdao perpetuados aos cidadaos para que sejam
analisados, visando o combate a corrupgdo e correta
aplicabilidade das politicas publicas, citamos como exemplo
o Portal da Transparéncia.

Desta forma, a tecnologia com seus avangos crescentes,
potencializa cada vez mais o seu poder para processamento
de dados, fazendo da rede mundial de computadores um
ambiente favoravel a aplicabilidade da transparéncia,
publicidade e, consequentemente, do accountability,
visando uma melhor gestao e fiscalizacao dos atos publicos
governamentais pela sociedade.

4. Accountability e o controle social

Norberto Bobbio (2007) apud Taffarel (2017) define
controle social como conjunto de interven¢Ges acionadas por
determinado grupo social para membros se adequarem as
regras, impedir e desestimular comportamentos contrarios as
normas estabelecidas como padrao em determinada sociedade,
exercido por atores politicos que nao necessariamente foram
escolhidos pela populagdo para exercer cargos. Também
relaciona o controle externo a mecanismos que se acionam
contra grupos dominantes, por meio de sang¢des ou agdes
punitivas e reativas.

A accountability politica tem como principal objetivo
o fortalecimento da soberania popular, em um regime de
democracia representativa (ARATO, 2002) e, o principio
central é o controle dos governantes pelos governados, uma
vez que o poder emana do povo (CLAD, 2000).

Desta forma, a accountability é um instrumento
necessario, junto aos mecanismos de controle sociais e a
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transparéncia, para a participa¢do popular sobre os gastos
publicos e demais a¢cdes dos agentes estatais.

Junto a ampliacdo da internet e tecnologias ligadas a
transparéncia dos gastos publicos, por exemplo, aaccountability
vem como uma forma de auxilio na restauracdo da confianca
das institui¢des publicas e no processo politico, permitindo
a sociedade civil fazer distincdo entre representantes
representativos e nao-representativos em democracias
modernas (POWER; TAYLOR, 2011 apud TAFFAREL 2017).

Conforme tratado anteriormente, a accountability
vertical trata-se de um mecanismo de controle social, pelo
qual, por exemplo, a sociedade civil elege seus governantes
por meio do voto direto. De acordo com Taffarel (2017),
a existéncia desse instrumento assegura que ha um
ideal minimamente democratico em determinado pafs,
representado pelo poder de exercer seu direito de liberdade
de expressao e de participar da escolha de quem ird governar
por um determinado periodo de tempo.

Por meio de votagdo, a populagdo pode recompensar
ou punir politicos que atuam de acordo com as demandas
apresentadas pela sociedade civil. O conceito refere-se a
necessidade que politicos eleitos tém de prestar contas e
submeter-se a aprovagao popular, por meio do voto.

Ja a accountability horizontal definida por O’Donnell
(1998) é referente a existéncia de agéncias que pertencem ao
Estado e que possuem poder e capacidade para realiza¢ao de
interven¢des contra atores ou agéncias, caso envolvidas em
atividades corruptas ou ilicitas.

Tais a¢Oes podem tratar-se de supervisdes rotineiras,
sangOes legais e, até mesmo, impeachment de agentes
delituosos. Esse modelo estd diretamente associado ao ato da
supervisao ou de instituicdo de sang¢des legais contra agdes
delituosas (O’ DONNELL 1998 apud Taffarel 2017).

Desta forma, a accountability trouxe uma visao de
empoderamento da norma democratica, pelo qual a sociedade
civil pode realizar a fiscaliza¢do dos atos publicos, bem como as
proprias agéncias podem fiscalizar a ocorréncia de gastos e atos
publicos entre si, visando a diminui¢do da corrupgdo estatal.
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A falta de informacgdes dos eleitores é um entrave para
a afirmacdo de que a democracia direta expressa a vontade
do povo (TSEBELIS, 2009 apud TAFFAREL 2017). Desta
forma, a descentralizacdo promove, como consequéncia,
uma associacdo a responsividade, ja que governadores que
conseguem estar mais préximos a populacdo que os elegeu
possuem mais condi¢des para incorporar as preferéncias dos
eleitores ao seu plano de governo, trabalhando com ideais
especificos e mais objetivos (BIJOS, 2012).

Ainda, a accountability como meio de controle social traz,
em si, a efetivacado do Estado Democrético de Direito e, junto a
transparéncia e publicidade dos atos dos governantes por meio
de tecnologias modernas, faz com que o combate a corrupgao
torne-se algo mais alcangavel e palpavel, sendo ainda realizado
adisseminacao da confianga social para que, assim, seja possivel
a reforma das institui¢Oes estatais, assegurando o sucesso
na realizagdo dos atos publicos bem como a solidificagdo da
confianc¢a da populagao em seus governantes.

5. Consideragodes finais

A accountability, bem como a transparéncia dos atos
publicos e requisitos de efetividade como forma de controle
social esta diretamente conectado a democracia. O modelo
idealizado de democracia consiste em um governo onde
a populacdo consegue visualizar, entender e processar as
informacgodes apresentadas pelos seus governantes, a fim de ser
combatida a corrupgao.

Desta forma, foram criadas no Brasil diversas leis
visando assegurar o combate a corrupc¢ao por meio da
transparéncia de dados. Contudo, conforme discutido, tais
dados para obter o resultado final devem ser claros, objetivos
e tempestivos, tendo em vista que propiciam a andlise e
julgamento pela sociedade civil dos atos publicos, quanto ao
exercicio democratico de direito.

A accountability tem como principal requisito a
soberania popular. Logo, a transparéncia, a accountability e
os demais mecanismos de controle social assumem um papel
importantissimo na participa¢ao dos populares sobre os atos
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e contas publicas, sendo relevante ainda na restauracao da
confianca nas institui¢des politicas democrdticas.

Desta forma, o objetivo deste trabalho foi demonstrar a
importancia da transparéncia, da accountability na sociedade
como um todo, para o fortalecimento da democracia e soberania
popular, bem como no importantissimo combate a corrupgao.
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