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A POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Joaquim Barros Martins da Costa'

RESUMO

O respectivo trabalho objetiva analisar, sob o ponto de vista legal e doutrinario,
o tratamento dado pelo ordenamento juridico brasileiro e pela Organizagio
Internacional do Trabalho aos institutos da insalubridade e periculosidade,
notadamente no que se refere aos adicionais de remuneragio, propondo-se a uma
solugdo para a suposta antinomia existente entre os diferentes diplomas normativos
relacionados ao tema, defendendo-se a possibilidade de percepgao simultanea dos
respectivos adicionais.
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1 INTRODUCAO

Dentre os objetivos pretendidos pela Republica Federativa do Brasil,
encontra-se explicitado no artigo 3°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, a
promocao do bem de todos, arrolando-se ainda, como Direito Social, no artigo 6°
do mesmo diploma legal, o direito a satde.

Diante deste comando constitucional, o direito a satide corresponde
a um dever do Estado, tratando-se, portanto, de um direito subjetivo de todos,
incluindo-se os trabalhadores.

Considerando-se o bem-estar e o desenvolvimento pretendidos pela

1.Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 18" Regido, lotado na Secretaria de Recursos de Revista, graduado
em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia - UFU, especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
UFU ¢ em Direito Processual pela UNISUL.
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nossa Carta Politica de 1988, em decorréncia de sua supremacia no ordenamento
juridico brasileiro, impde-se uma verdadeira releitura dos deveres do empregador,
notadamente no que se refere ao meio ambiente de trabalho e forma de remuneracao
das atividades prejudiciais a saude.

Temos, portanto, que a protecao a saude dos empregados, justamente
pelo seu envolvimento nos riscos fisicos e psiquicos inerentes a brutalidade em
que normalmente se reveste o processo produtivo, surge como espécie de efeito
anexo do proprio poder diretivo do organizador do empreendimento econdmico.

Sob tal perspectiva, objetiva o presente trabalho a realizacdo de
um estudo critico acerca da possibilidade da acumulag¢do dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, em caso de exposi¢do do trabalhador a um fato
gerador nocivo a saide e outro que represente risco a vida.

Tal situag@o encontra respaldo na Convengao Internacional n°. 155
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil através do
Decreto n°. 1.254 de 19 de Setembro de 1994.

Para tanto, serdo examinados o conceito de satde, a tutela normativa a
ela dispensada pelo ordenamento juridico nacional e pela Organizagao Internacional
do Trabalho, propondo-se uma solugio para a suposta antinomia existente entre
os diferentes diplomas normativos relacionados ao tema.

Por fim, defenderemos a possibilidade de percepgdo simultanea dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, langando méao de textos normativos

e doutrinarios, além de precedentes jurisprudenciais.

2 SAUDE DO TRABALHADOR E MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

A palavra “saude”, derivada do latim salus ou salutis, significa o
estado habitual de equilibrio do organismo ou simplesmente “o completo bem
estar psiquico, mental e social do individuo™ e, enquanto bem juridico maior
titularizado pela pessoa humana, ao lado da vida e da liberdade, recebeu tratamento

especial pelo ordenamento juridico brasileiro, tanto em sede constitucional quanto

2.BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 1036.
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infraconstitucional.

E importante lembrar que o termo “satide”, em se tratando de relagdo
de trabalho, envolve ndo apenas o bem estar fisico, ou seja, a auséncia de doengas,
como também os demais elementos fisicos e mentais relacionados com a seguranga
e higiene do trabalho.

Esse, inclusive, ¢ o entendimento adotado pela Organizacdo
Internacional do trabalho, conforme expressamente disposto no artigo 3°, aliena

“e”, da Convencdo n°. 155, abaixo transcrito:
Artigo 3°. Para os fins da presente Convengao:

[...]

e) o termo “saude”, com relag@o ao trabalho, abrange ndo s6 a
auséncia de afec¢do ou de doengas, mas também os elementos
fisicos e mentais que afetam a satde e estdo diretamente
relacionados com a seguranca ¢ a higiene no trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo dos Direitos Sociais,
ao garantir o direito a satde de forma genérica e universal, lhe atribuiu feicao de
direito subjetivo publico, sendo, portanto, exigivel de seu principal devedor, qual
seja, o Estado.

Sobre este aspecto, é correto afirmar que, por via indireta, a saude
obteve status de fundamento da Reptiblica Federativa do Brasil, como consectario
dos preceitos da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF/88) e do valor social
do trabalho (art. 1°, IV, CF/88).

Com relagdo ao tema, merecem transcri¢ao os ensinamentos de Alice

Monteiro de Barros:
Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil consiste
em promover o bem de todos (art. 3°, IV, da Constitui¢do
vigente), garantindo-se, no art. 6°, no Capitulo Dos Direitos
Sociais, o direito a saude a todos, o qual corresponde a um
dever do Estado. Dai se infere tratar-se a saude de um direito
subjetivo publico, que se exige do Estado.?

Nota-se, no entanto, que nao ¢ apenas o Estado o devedor de direitos
sociais, pois, em virtude da eficacia horizontal das normas de direito fundamental, o

empregador que contrata, assalaria e dirige a prestagdo pessoal do servico, assume

3.BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 1036.
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para si os riscos do empreendimento econdmico e a obrigacao de zelar pelo bem
estar fisico e psiquico dos empregados, sendo, portando, devedor do direito a
saude de seus empregados.

Atendo-se especificamente a protegao legal conferida a saude no meio
ambiente de trabalho, nossa Carta Magna assegurou aos trabalhadores urbanos e
rurais a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho.

Referida protegao foi concretizada por meio da publicagdo de normas
de saude, higiene e seguranga, em conjunto com o direito a percepcdo de adicionais
de remuneracao para atividades penosas, insalubres ou perigosas, nos exatos termos
preconizados no artigo 7°, caput e incisos XXII e XXIII.

Ressalta-se que merecem destaque especial, em nivel infraconstitucional,
as Convengoes n°. 148 ¢ 155 da OIT, ratificadas pelo pais e internalizadas pelos
Decretos n°. 93.413/86 e 1.254/94, respectivamente, as quais dispdem sobre
a protecdo dos trabalhadores contra os riscos profissionais, normas gerais de
seguranca, saude e meio ambiente do trabalho, além de servigos ligados a saude
no trabalho.

Destacam-se, ainda, com relacdo a saude do trabalhador, as normas
atinentes a Seguranga e Medicina do Trabalho, constantes do Titulo II, Capitulo
V, da Consolidagao das Leis do Trabalho, além das Normas Regulamentares do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, constantes da Portaria n®. 3.214/78.

O Direito do Trabalho nasceu dentro de um
quadro historico bastante definido: o advento da Revolugéo
Industrial. Seu tema recorrente foi a questdo social e a sua
finalidade, claramente tutelar, era promover a dignidade
dos seres humanos ou, mais especificamente, daqueles que
trabalhavam nas inddstrias.*

A partir dai, buscou-se cada vez mais a protecdo ao meio ambiente
do trabalho, principalmente na atualidade, visando-se a qualidade de vida do
trabalhador, dentro e fora do local de trabalho.

Nesta senda, Sebastido Geraldo de Oliveira, ensina que o notavel
progresso do direito ambiental “influencia beneficamente a tutela juridica da

saude do trabalhador e contribui na combinagao dos esfor¢os conjugados de varios

4 FIGUEIREDO, Guilherme Jos¢ Purvin de. Direito ambiental e a saude dos trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 21.
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ramos da ciéncia juridica em prol do meio ambiente saudavel, nele incluido o do
trabalho”.’

Ocorre que, ndo obstante a integridade fisica do trabalhador ser um
direito da personalidade oponivel contra o empregador, em geral, as condi¢des
em que o trabalho se realiza ndo estdo corretamente adaptadas a capacidade fisica
e mental do empregado.

Além de acidente do trabalho e enfermidades profissionais, a
precariedade e insuficiéncia das condigdes em que o trabalho é exercido geram
fadiga, tensdo e insatisfacdo, o que corroboram para a debilidade fisica ¢ mental
do trabalhador, provocando, ainda, queda da produtividade, absenteismo e
instabilidade no emprego.

Os principais fatores vivenciados no ambiente de trabalho responsaveis
pelos danos causados a satide do trabalhador sdo a duragdo excessiva da jornada,
falta de repouso suficiente, trabalhos em turnos de revezamento, tarefas repetitivas,
trabalho penoso, esforco fisico, ambiente hostil, posturas inadequadas e ritmo de
trabalho, aten¢do e tensdo constantes.

Além disso, do progresso tecnoldgico, na forma desordenada em que
se apresenta, surgem outros riscos a integridade fisica do trabalhador, como a
exposi¢ao a substancias quimicas e os que decorrem da automacgao.

A doutrina nacional, a este respeito, nos alerta que “a esses riscos
aliam-se outros que surgem acompanhados do progresso tecnoldégico, como
exposicao a substancias quimicas, cujos efeitos ainda sdo mal conhecidos a curto
prazo ¢ os que decorrem da automagdo”.®

Com relagdo ao meio ambiente de trabalho, a Convengdo n°. 148 da
Organizagao Internacional do Trabalho, aplicavel a todas as categorias profissionais,
dispde que a utilizagdo de procedimentos, materiais ou substancias que exponham
os trabalhadores a riscos devera ser comunicada a autoridade competente.

Cabera a autoridade referida impor limitagdes ou até mesmo proibir
certas atividades, visando unicamente a protegdo do meio ambiente de trabalho
saudavel.

Neste contexto, a Constitui¢ao da Reptiblica, em seu artigo 170, reza

5.0LIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do trabalhador. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 127.
6.BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 1035.
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que
a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Justi¢a Social,
observada a defesa do meio ambiente.

J& em seu artigo 225, nossa Carta Politica assim determina:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do
meio ambiente.

O professor Sebastido Geraldo de Oliveira conclui de forma cristalina
que o meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral, “de modo
que € impossivel alcangar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se
pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando o meio ambiente
do trabalho”.’

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece,
ainda, no Capitulo II, artigo 7°, inciso XXII, que “sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social: [...]
XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca”.

Sob este enfoque constitucional do Direito do Trabalho, pode-
se concluir que a manutengdo do ambiente de trabalho saudavel ¢ direito do
trabalhador e dever do empregador.

Sebastido Geraldo de Oliveira observa que
essa preocupagdo do enfoque multidisciplinar para a melhora
do ambiente laboral é de suma importancia porque o homem
passa a maior parte da sua vida util no trabalho, exatamente
no periodo da plenitude de suas forgas fisicas e mentais.®

7.0LIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satide do trabalhador. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 127.
8.OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do trabalhador. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 127.
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E acrescenta: “dai por que o trabalho, frequentemente, determina
o seu estilo de vida, influencia nas condi¢des de saude, interfere na aparéncia e
apresentacdo pessoal e até determina, muitas vezes, a forma da morte”.’

Essas situacdes, pelos diversos fundamentos expostos, exigem uma
resposta positiva do Direito, em especial da legislagdo trabalhista nacional, do
Direito Constitucional e do Direito Internacional, este ultimo consubstanciado,
principalmente, em Convengdes Internacionais da OIT, buscando, sempre, a

eliminagdo dos riscos e agentes nocivos presentes no ambiente de trabalho.

3FUNDAMENTOS DA CUMULATIVIDADE DOSADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

3.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢ao Federal de 1988, logo em seu artigo 1° estabelece que
“a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos, entre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho”.

Por sua vez, no artigo 170, também da CRFB, observa-se que
a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos,
existéncia digna, conforme os ditames da Justi¢a Social,
observada a defesa do meio ambiente.

Some-se a isto o disposto no artigo 225 da CF/88, segundo o qual
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Ainda, de acordo com o § 1°, VI do mesmo artigo, incumbe ao
Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagao publica para a preservacdo do meio ambiente”.

9.0LIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegdo juridica a satide do trabalhador. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 127.
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Ja o artigo 196 da Carta Magna assegura que
a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao
e recuperagao.

Em complementag@o ao disposto no artigo 196 da CF/88, o artigo 200,
do mesmo texto normativo, atribui ao Sistema Unico de Satude (SUS) competéncia
para, além de outras atribuigdes, nos termos da lei, executar as acdes de vigilancia
sanitaria e epidemiologica, bem como as de satde do trabalhador (inciso II) e
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (inciso
VII).

Nesta senda, Sebastido Geraldo de Oliveira conclui que o meio
ambiente do trabalho esta intimamente relacionado ao meio ambiente geral (Art.
200 - VIII da Constituicdo da Republica), conforme se extrai do seguinte trecho
de sua autoria: “[...] € impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de
trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando
0 meio ambiente do trabalho”.!

Ainda sob o enfoque constitucional, o artigo 7°, inciso XXII, prevé que
sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] XXII —
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga.

Ressalta-se, ainda, o disposto no artigo 10, inciso II, alinea a do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o qual prevé um importante
instrumento de prote¢do do meio ambiente do trabalho, qual seja, a Comissdo
Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA).

Diante desse panorama, defendemos que as regras trabalhistas devam
ser interpretadas a luz da Constituigdo Federal, principalmente com relagdo aos
principios, fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, poderiamos concluir pela incompatibilidade do artigo

193, § 2° da CLT com a nova ordem juridica imposta pelo texto constitucional de

10.0LIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegdo juridica a satde do trabalhador. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 127.
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1988, e pela consequente possibilidade de percepgdo simultinea dos adicionais
de remuneracao por atividade de risco.

Este, inclusive, foi o fundamento adotado pela Primeira Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, para conferir ao empregado o direito
a percepcao cumulativa de ambos os adicionais, conforme se infere da Ementa

abaixo transcrita:

00354-2006-002-03-00-4 RO. Data de Publicacgio:
27-10-2006. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Tema:
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - INSALUBRIDADE
—ACUMULACAO. Relator: Marcus Moura Ferreira. Revisor:
Convocada Adriana Goulart de Sena. EMENTA: ADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. Havendo prova
técnica a demonstrar que em um determinado periodo do
contrato o reclamante estivera exposto, simultaneamente, a
dois agentes agressivos, um insalubre e outro perigoso, ele
faz jus ao pagamento de ambos, haja vista que o disposto
no art. 193, paragrafo 2°. da CLT ndo é compativel com os
principios constitucionais de prote¢do a vida e de seguranca
do trabalhador.

3.2 PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL

A ideia de principio ou sua conceituagdo, seja la qual for o campo
do saber que se tenha em mente, designa a estruturacao de um sistema de ideias,
pensamentos ou normas por uma ideia mestra, por um pensamento chave, por uma
baliza normativa, donde todas as demais ideias, pensamentos ou normas derivam,
se reconduzem e/ou se subordinam.'!

Celso Antdnio Bandeira de Mello esclarece que o principio € o
mandamento nuclear do sistema juridico, pois ¢ quem fornece as diretivas que

embasam uma ciéncia e que serve para bem compreendé-la:
verdadeiro alicerce dele, disposigdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao ¢ inteligéncia,
exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harmoénico. [...] Violar um principio é muito mais grave do que

11.ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 53.

Revista Eletrénica TRT18 - Goidnia, ano 18, 2015



154

violar uma regra. A ndo-observancia de um principio implica
ofensa ndo apenas a especifico mandamento obrigatorio, mas
a todo o sistema de comandos.'?

Segundo Mauricio Godinho Delgado, os principios se definem “como
proposi¢des ideais que informam a compreensdo do fendémeno juridico. Sao
diretrizes centrais que se inferem de um sistema juridico e que, apds inferidas, a
ele se reportam, informando-0”.!?

Os principios juridicos apresentam diferentes funcdes, dentre as quais
destacamos trés: informadora, normativa e interpretativa.

Segundo Sergio Pinto Martins, a “fun¢do informadora serve de
inspiragao ao legislador e de fundamento para as normas juridicas; a funcéo
normativa atua como uma fonte supletiva, nas lacunas ou omissoes da lei”.!*

Ainda, segundo o mesmo autor, “a fun¢do interpretativa serve de
critério orientador para os intérpretes e aplicadores da lei”.'s

Dentre os principios especificos do Direito do Trabalho, merece
destaque especial, em razdo do tema abordado neste trabalho, o Principio da
Norma mais Favoravel.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, o principio da norma mais
favoravel englobou o principio do in dubio pro operario, fazendo com que este

perdesse sua utilidade pratica, conforme se extrai do seguinte trecho:

O que ha de positivo, portanto, na velha diretriz (in dubio
pro operario) — sua referéncia a um critério de interpretagdo
de normas juridicas — ja se manteve preservado no Direito
do Trabalho (através do principio da norma mais favoravel),
abandonando-se, contudo, a referéncia superada que o antigo
aforismo fazia a fungfo judicante de avaliacdo e valoragdo
de fatos. Por tais razdes nem sequer ¢ necessario, sob a otica
estritamente protecionista, insistir-se nessa dimensao da velha
diretriz censurada. '

Tal principio ¢ aplicavel na hipotese de conflito aparente de normas,

isto ¢, coexistindo no ordenamento juridico duas ou mais normas trabalhistas,

12.MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 573.
13.DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 143.

14 MARTINS,Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 75.

15.Ibidem.

16.DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 214.

Revista Eletrénica TRT18 - Goidnia, ano 18, 2015



155

deve-se aplicar a que seja mais benéfica para o trabalhador.

Observa-se, porém, que o operador juridico ndo pode simplesmente
escolher a norma mais benéfica a ser aplicada, devendo se ater ao processo
interpretativo da Hermenéutica Juridica, conforme ensina Mauricio Godinho

Delgado:

Nao poderd o operador juridico suplantar os critérios
cientificos impostos pela Hermenéutica Juridica a dinamica
de revelagdo do sentido das normas examinadas, em favor de
uma simplista op¢ao mais benéfica para o obreiro. Também no
Direito do Trabalho o processo interpretativo deve concretizar-
se de modo objetivo, criterioso, guiado por pardmetros técnico-
cientificos rigorosos. Assim, apenas se, ap6s respeitados os
rigores da Hermenéutica Juridica, chegar-se ao contraponto
de dois ou mais resultados interpretativos consistentes, ¢ que
procedera o intérprete a escolha final orientada pelo principio
da norma mais favoravel."”

Portanto, o principio da norma mais favoravel deve ser utilizado na
elaboragdo da norma juridica, influindo nos critérios inspiradores da reforma das
legislagdes, definicdo das condi¢des de trabalho fixadas pelas normas coletivas e
escolha da norma juridica aplicavel, salvo vedagao legal.

Assim, diante da determinacdo do artigo 192, § 2° da CLT, que proibe
a acumulacao do adicional de insalubridade com o adicional de periculosidade, e
das disposi¢des contidas no texto da Convengdo n°. 155 da OIT, que autorizam a
percepgao simultanea dos referidos adicionais, conforme sera demonstrado no item
seguinte, entendemos, através da utilizagdo do principio da norma mais favoravel,

que ha prevaléncia da Convengao Internacional sobre o artigo do texto consolidado.

3.3CONVENCAON®. 155 DAORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Certo € que o artigo 193, §2° da CLT exige que o empregado faca a
opc¢ao por apenas um dos adicionais, no caso de trabalho exercido simultaneamente
em condicdes insalubres e perigosas.

No entanto, necessaria se faz uma interpretacdo sistematica e

17.DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 200-201.
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axiologica do referido dispositivo legal com a Convengdo Internacional n°. 155
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil através do

Decreto n° 1.254 de 19 de Setembro de 1994, in verbis:

Art. 1° A Convengdo n° 155, da Organizacdo Internacional
do Trabalho, sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores e o
Meio Ambiente de Trabalho, concluida em Genebra, em 22
de junho de 1981, apensa por copia a este decreto, devera ser
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° O presente decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Com aratificagdo, pelo Brasil, da Convengdo n° 155 da OIT, a mesma
passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro, gozando da exigibilidade
inerente a toda e qualquer espécie normativa, devendo, portanto, ser cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Porém, a despeito da legislagdo nacional consolidada e do entendimento
até entdo dominante dos tribunais trabalhistas nacionais, extrai-se do texto da
referida Convengao a possibilidade de acumulacao dos adicionais de insalubridade
e periculosidade, na medida em que dispde que os riscos para a saude causados pela
exposicao simultinea a varias substancias ou agentes nocivos devem ser levados

em consideragdo. Esta ¢ a dic¢ao do artigo 11, b, da Convengdo n°® 155 da OIT:
Artigo 11. A fim de tornar efetiva a politica a que se refere o
Artigo 4 do presente Convénio, a autoridade ou autoridades
competentes deverdo garantir a realizagdo progressiva das
seguintes fungdes:
[...]
b) a determinag@o das operagdes e processos que estardo
proibidos, limitados ou sujeitos a autorizag@o ou ao controle
da autoridade ou autoridades competentes, bem como a
determinacg@o das substancias ¢ agentes aos quais a exposicao
no trabalho estara proibida, limitada ou sujeita a autorizagéo ou
ao controle da autoridade ou autoridades competentes; deverdo
levar-se em consideracdo os riscos para a saude causados pela
exposi¢ao simultanea a varias substancias ou agentes.

Nao ¢ outra a posi¢ao defendida pelo docente da Universidade de Sao
Paulo e magistrado do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, Jorge Luiz

Souto Maior:
Acumulagio de adicionais: como o principio é o da protegdo
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do ser humano, consubstanciado, por exemplo, na diminuigédo
dos riscos inerentes ao trabalho, ndo ha o menor sentido
continuar-se dizendo que o pagamento de um adicional “quita”
a obrigacdo quanto ao pagamento de outro adicional. Se um
trabalhador trabalha em condigdo insalubre, por exemplo,
ruido, a obrigagdo do empregador de pagar o respectivo
adicional de insalubridade ndo se elimina pelo fato de ja ter
este mesmo empregador pago ao empregado adicional de
periculosidade pelo risco de vida que o impds. Da mesma
forma, o pagamento pelo dano a satde, por exemplo, perda
auditiva, nada tem a ver com o dano provocado, por exemplo,
pelaradiagdo. Em suma, para cada elemento insalubre é devido
um adicional, que, por 6bvio, acumula-se com o adicional de
periculosidade, eventualmente devido. Assim, dispde, alias,
a Convengao 155, da OIT, ratificada pelo Brasil.'®

3.3.1 Antinomia juridica

A Antinomia Juridica pode ser definida como uma contradigdo, real
ou aparente, propria ou impropria, existente entre espécies normativas diferentes
ou entre disposi¢des constantes da mesma norma, dificultando, assim, sua
interpretacdo.

Do proéprio conceito extrai-se que as antinomias juridicas se classificam
em aparentes ou reais ¢ proprias ou improprias, segundo os critérios de solugdo
possiveis dentro do ordenamento juridico e com relagio ao seu contetido normativo,
respectivamente.

Por antinomias aparentes, entendemos aquelas passiveis de solugdo
dentro do ordenamento juridico, através da utilizacdo de diferentes métodos de
interpretacdo e utilizagdo das regras de hermenéutica juridica, ao passo que as
antinomias reais sdo aquelas insuscetiveis de solugdo.

Ja com relagdo ao contetdo normativo, as antinomias se apresentam
como proprias, na hipotese de contradi¢@o entre normas juridicas ou disposi¢des
de uma mesma norma, ou improprias, quando referentes a principios e valores.

Feitas essas consideragdes iniciais, ao analisarmos a Consolidacao das

Leis do Trabalho, notadamente seu artigo 193, § 2° em conjunto com o texto da

18.MAIOR, Jorge Luiz Souto. Em Defesa da Ampliagdo da Competéncia da Justi¢a do Trabalho. Disponivel em: <http://jus2.
uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7033>.
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Convengdo n° 155 da OIT, especificamente o artigo 11, b, verificamos a existéncia
de uma antinomia aparente e propria.

Constatada a presenga da antinomia juridica aparente, incumbe ao
intérprete do direito apresentar solugdo ao conflito de normas, através da utilizago
dos critérios da hierarquia, da especialidade e da cronologia.

Com relacdo ao critério da hierarquia normativa, parte da doutrina
e jurisprudéncia entende que o Decreto-Lei 5.452, de 1° de Maio de 1942, que
aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), tem a mesma natureza juridica
de “Lei Ordinaria” do Decreto n° 1.254 de 19 de Setembro de 1994, que ratificou
a Convencao Internacional 155 da Organizacao Internacional do Trabalho, ndo
havendo que se falar, portanto, em hierarquia entre o art. 193 da CLT e o referido
decreto que ratificou a Convengdo 155 da OIT.

Porém, defendemos a tese de que as Convengdes Internacionais
ratificadas pelo Brasil ocupam posi¢ao hierarquicamente superior as leis na
piramide Kelseniana, o que impediria a aplicacao destas em detrimento daquelas
em caso de antinomia, salvo se mais benéficas, hipotese em que se aplicaria o
principio da norma mais favoravel.

No que tange a especialidade, defendemos que tanto a CLT quanto a
Convencao n° 155 da OIT tratam igualmente do mesmo assunto de forma especial,
ndo servindo este critério, portanto, de ferramenta habil a solucionar a antinomia.

Cronologicamente, verifica-se que o decreto 1.254/94 que ratificou
a citada Convencdo n° 155 da OIT, € posterior ao decreto 5.452/42 (CLT), como
também a Lei 6.514, de 22.12.1977, que determinou a redagao do art. 193 e seus
paragrafos, devendo a Convengdo n° 155, portanto, prevalecer sobre o texto

consolidado.

3.3.2 Teoria da supralegalidade. Dupla compatibilidade vertical

Sabe-se que os tratados sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil
com o quorum qualificado do art. 5°, § 3° da CF/88, sdo para todos os efeitos
considerados como normas constitucionais, sendo certo que os mesmos tratados,
quando nio ratificados pelo referido quorum qualificado, encontram-se no plano

da chamada “supra legalidade”.
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Neste sentido, inclusive, se posicionou o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 466.343-SP, em 03/12/2008, por cinco votos a quatro,
pacificando a controvérsia até entdo existente naquela Corte.

A corrente vencedora, sustentada pelo Ministro Gilmar Mendes e
seguida pelos Ministros Menezes Direito, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski
e Carmen Lucia, defendia a “supra legalidade” dos tratados internacionais ndo
ratificados pelo quorum especial, e a vencida, defendida pelos Ministros Celso
de Mello, Cezar Peluso, Eros Grau e Ellen Gracie, admitia o valor constitucional
dos tratados.

O tratado Internacional, seja qual for o tema abordado, ¢ uma espécie
de norma juridica especialissima, no que diz respeito a forma de constituigdo, e
singular, com relac¢do a sua posi¢do na ordem juridica nacional.

O tratado internacional ndo pode ser visto sendo na sua dupla qualidade
de ato juridico e de norma, pois o acordo formal entre Estados € o ato juridico que
produz a norma, ¢ que, uma vez produzida, desencadeia efeitos de direito, gera
obrigagdes e prerrogativas.

Pelo fato dos tratados internacionais representarem uma relagéo
juridica de direito internacional, que se funda na obrigatoriedade da aplicagdo da
norma internacional mediante os principios do pacta sunt servanda e da boa-fé,
bem como em homenagem e incentivo as relagdes diplomaticas entre os Estados,
ndo podem ficar, qualquer que seja a matéria neles veiculada, limitados ao patamar
destinado as leis infraconstitucionais.

Diante disso, e considerando o status supra legal dos tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados com quorum simples, como é o
caso da Convengao n° 155 da OIT, entendemos que toda lei infraconstitucional,
para ser valida, deve contar com dupla compatibilidade vertical.

Isto significa que para ser valida a lei deve ser compativel com a
Constituigdo Federal, bem como com os tratados e convengdes internacionais que
versem sobre direitos humanos, dada a “supra legalidade” desta tltima espécie
normativa, pois a norma superior irradia uma espécie de “eficacia paralisante” da
norma inferior.

Portanto, através do “controle de convencionalidade”, exercido de

forma concentrada ou difusa, pode-se assegurar a vigéncia e eficacia das normas
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internacionais dotadas de status supra legal, tendo em vista que 0os mesmos servirdo
de pressuposto de validade das normas infraconstitucionais.

Nesse sentido se faz necessaria a distingdo entre controle de
constitucionalidade e controle de convencionalidade. No primeiro ¢ analisada a
compatibilidade do texto legal com a Constitui¢éo e, no segundo, o que se valora é
a compatibilidade do texto legal com os tratados e convengdes internacionais. Todas
as vezes que a lei ordinaria atritar com essas normais internacionais supralegais
ou com a Constitui¢do, por ébvio, ndo sera valida.

Ora, se a Constituicdo possibilita sejam os tratados de direitos
humanos ratificados com o quorum especial alcados ao patamar constitucional,
com equivaléncia de emenda, por questdo de ldgica deve também garantir-lhes
os meios que prevé a qualquer norma constitucional ou emenda de se protegerem
contra investidas ndo autorizadas do direito infraconstitucional.

Por sua vez, os tratados e convengdes internacionais que versam
sobre direitos humanos, porém ratificados com o quorum simples, como € o caso
da Convengao Internacional n°. 155 da OIT, servirdo de paradigma no controle
de convencionalidade.

Assim, ausente a dupla compatibilidade vertical do § 2° do art. 193
da CLT, diante da “supra legalidade” da Convengao Internacional n°. 155 da OIT,
concluimos pela inaplicabilidade deste artigo do texto consolidado.

3.4 APLICACAO ANALOGICA DO DIREITO COMUM

O Direito Comum, aplicavel subsidiariamente no Direito do Trabalho
por expressa autorizagdo do paragrafo Unico do art. 8° da CLT, determina, com
base nos principios da fungao social do contrato, da responsabilidade objetiva do
tomador dos servigos e da proporcionalidade da reparacao pelos prejuizos causados,
que a indenizag¢@o mede-se pela extensdo do dano, conforme dispde os artigos 421,
927, paragrafo tinico, 932, I1I e 944, todos do Coédigo Civil de 2002.

Assim, estando o empregado sujeito aos riscos oriundos do labor
exercido sob circunstancias, simultaneamente, insalubres e perigosas, faz jus
ao recebimento de ambos os adicionais, pois ambas sdo as condi¢des de risco.

Sendo multiplos os agentes nocivos e de risco, multiplas também devem ser suas
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compensagdes pecuniarias.

4 CONCLUSAO

Nao obstante a vedagao legal constante no artigo 193, § 2°da CLT e
no item 3 da NR 15 da Portaria n®. 3214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego,
entendemos possivel a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
pois, ao contrario, continuariamos premiando o empregador em detrimento do
empregado hipossuficiente exposto a condi¢des de trabalho prejudiciais a satde.

Isto porque, levando em consideragdo o conceito de satde e meio
ambiente do trabalho, bem como o tratamento juridico que lhes € conferido, temos
que a protecgdo a saude do trabalhador, a manuteng¢ao do meio ambiente do trabalho
saudavel e a justa remuneracdo do trabalho, sdo objetivos a serem buscados pelo
Estado.

Considerando que as normas trabalhistas devam ser interpretadas a luz
da Constitui¢do Federal, principalmente com relagdo aos principios, fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil, concluimos pela incompatibilidade do
artigo 193, § 2° da CLT com anova ordem juridica imposta pelo texto constitucional
de 1988, e, consequentemente, pela possibilidade de percepgao simultanea dos
adicionais de insalubridade e periculosidade.

Ademais, levando-se em consideragdo, ainda, as regras de interpretagao
das normas trabalhistas, aliadas ao principio da norma mais favoravel, bem como a
“supra legalidade” dos tratados e convengoes internacionais, e, diante da auséncia
da dupla compatibilidade vertical, concluimos pela prevaléncia da Convengao n°.
155 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre o texto do § 2° do artigo 193
consolidado, e, por consequéncia, pela possibilidade de acumulacdo dos adicionais
de insalubridade e periculosidade, desde que, por dbvio, esteja o empregado

exposto, simultaneamente, a estas condi¢des, presentes os respectivos requisitos.
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