A LEI N2 11.419 DE 2006 INFORMATIZA O PROCESSO JUDICIAL
Ricardo Lourencio Pereira’

Resumo: A lei n? 11.419 de 19 de dezembro de 2006, estabeleceu e regulou a infor-
matizagdo do processo judicial, com o objetivo de acabar com os autos de papel,
promovendo celeridade na prestacéao jurisdicional. Esbogamos nesse trabalho termos
técnicos da area de informética, necesséarios ao entendimento da lei 11.419, como a
criptografia assimétrica, assinatura digital, certificagao digital dentre outros. Relatamos
o histérico de leis que se somaram rumo a informatizagdo do processo objeto da lei em
comento. Questdes como o /us postulandi, diante da nova realidade processual regu-
lada pela lei n® 11.419, podera representar uma barreira a ser transposta no processo
eletrénico trabalhista. Outras como o credenciamento do advogado junto ao tribunal
em que atuar. A identificacdo dos interessados, credenciados, sera de responsabilida-
de do 6rgao, o que atrai a responsabilidade civil, etc. Conclui-se pela necessidade de
enfrentar as questdes que surgirdo, para instituirmos a plena informatizagao judicial
de todos os processos, nas areas civil, penal e trabalhista, como é o objeto da nova lei,
pois o acumulo de papéis e morosidade ha muito sao insustentaveis.
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1. Introducgao

O Brasil € um pais com dimenso6es continentais e tem cerca de 186 milhdes
de habitantes (estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A grande
explosdo demografica é observada quando comparamos os atuais nUmeros com os
que tinhamos em 1940, cujo recenseamento indicava pouco mais de 41 milhdes de
habitantes.

Um dos elementos responsaveis pelo crescimento é sem dlvida o avango
da economia, razao pela qual tém se multiplicado as relagdes sociais neste pais.

O Estado brasileiro com intuito de garantir a ordem social tem redobrado
esforgos para solucionar os conflitos de interesses que surgem em uma proporgao
geométrica a despeito de suas condicdes aritméticas para soluciona-los.

O Poder judiciario no Brasil tem suportado sozinho, um jugo pesado, advin-
do de uma opiniao publica desfavoravel em relacéo a eficacia e celeridade da prestagao
jurisdicional, problema oriundo da grande demanda e engessamento legislativo.

Para enfrentar o problema surge a idéia de usar do meio eletrénico como
tecnologia que se manifesta para desburocratizar o processo e imprimir a simplificacao
das comunicacdes processuais, tendo em mira diminuir o tempo gasto na resolugao das
muitas lides levadas a conhecimento e julgamento do Judiciario, bem como permitir
acesso mais ampliado a justica.

Uma série de leis foram se somando com o objetivo de solucionar o pro-
blema acima exposto, até o grande marco regulatério da informatizagdo do processo
judicial, a sancéo da lei n211.419/06.

O objetivo do legislador com a lei n2 11.419/06, estd em consonancia com
o movimento reformista que vinha trazendo modificacdes para o Cédigo de Processo
Civil, no sentido de adapté-lo a idéia do acesso a justica dentro da concepgao de um
Estado democratico de direito, que deve possuir como norte a simplificacdo das nor-
mas processuais, a fim de imprimir efetividade e celeridade na forma de autuagao do
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Poder Judiciério.

Sabemos que muitas questdes surgirdo durante a sua implementagao, e
deverao ser enfrentadas. Algumas delas ventilaremos ao longo deste artigo.

Percebemos que a maquina sera o grande instrumento na administracéo
do processo judicial. Ndo havera, adiante, calhamacgos de papéis, que denominamos
autos, com suas capas coloridas ou mesmo suas tarjas. Significativa economia de papel,
toner, grampos, fotocopias e no transporte dos autos, ja esta sinalizada, bem como, nao
havera mais busca e apreensdo de autos, tampouco balcoes lotados de profissionais
a espera de vista dos autos.

Todos terdo acesso aos autos na integra pela internet. Com isso podemos
dizer que o futuro chegou para o processo judicial através da lei n2 11.419/06.

Nao poderiamos discorrer sobre o assunto objeto deste artigo, sem antes
abordarmos aspectos tecnoldgicos, proprios das técnicas aplicadas nas comunicacdes
eletronicas, em especial a criptografia assimétrica e a certificacao digital, o que facilitara
a compreensao do tema.

2. Consideragoes sobre alguns termos da linguagem técnica aplicada as
comunicagoes eletronicas

Alguns termos da linguagem eletrOnica serdo utilizados com certa fre-
quéncia neste artigo cientifico, razao pela qual passamos a discorrer sobre eles.

2.1 Meio eletronico

A expressao meio eletrénico se refere a teleméatica?, ou seja, a comunicagao
por intermédio de computadores. O vocadbulo meio significa um corpo ou ambiente
onde ocorrem determinados fendmenos especificos. Eletrénica é o ramo da fisica que
trata da emissao, produgdo, comportamento e efeitos dos elétrons em semicondutores,
condensadores etc.

A eletrbnica esta dividida em dois ramos: eletrénica anoldgica e eletronica
digital. A eletrénica digital recebe essa denominacao por valer-se da simplicidade do
binario zero e um, ou, entdo, desligado e ligado. E o que se chama de bit (binary digit)?,
a base do funcionamento de todo computador. Um conjunto de oito bits, ou conjuntos
de zero e um, é denominado byte. Embora se possa utilizar conjuntos maiores, teorica-
mente até o infinito, cada processador trabalha com bytes, conjunto de oito bits.

No inicio da era do microcomputador pessoal, o famoso PC - Personal
Computer, os processadores trabalhavam com esse conjunto de forma simples. Hoje
trabalham com conjunto de bytes, formando superconjuntos de dezesseis, trinta e dois,
sessenta e quatro ou mais bits.

2.2 Criptografia

Criptografia vem do grego kryptos, que significa esconder, ocultar, segui-
do de graphein, escrever. Criptografia, entdo, quer dizer escrita oculta, que resulta da
adicao de um cédigo a uma linguagem conhecida. Esse c6digo € normalmente deno-
minado chave e somente as pessoas que o conhecem é que logram éxito em decifrar
qualquer mensagem com ele utilizada. Em palavras mais simples, criptografia € uma
mensagem secreta®.
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A criptografia caracteriza-se pela utilizagdo de uma chave secreta, ou seja,
um codigo que permite ao remetente escrever a mensagem em uma linguagem diversa
de qualquer outra linguagem conhecida, o que chamamos de encriptar, ou seja, ato de
traduzir uma mensagem utilizando-se de uma chave ou cédigo. Com isso, permite-se
ao destinatario decifrar a mensagem diante do conhecimento do mesmo cddigo, o que
também é chamado de decriptar.®

2.3 Criptografia simétrica

Denomina-se criptografia simétrica qualquer método que utilize uma chave
para encriptar a mensagem e idéntica chave para descripta-la. A chave, por ébvio, tem
que ser de conhecimento prévio do transmissor e do receptor da mensagem cripto-
grafada. Trata-se portanto, de uma transmissdo de informagodes entre duas pessoas.
Na Criptografia Simétrica a chave pode ser facilmente descoberta® .

2.4 Criptografia assimétrica — chaves publicas

Entende-se por criptografia assimétrica aquela em que o transmissor de
uma mensagem, utiliza-se de uma chave privada exclusiva, enquanto que o receptor
utiliza-se de uma chave publica vinculada ao transmissor da mensagem’. Observa-se
que o transmissor da mensagem precisa de uma prova segura de que a enviou, outras
sdo as necessidades do receptor, quais sejam: certificar-se da autoria e da integridade
da mensagem.

O sistema de criptografia assimétrica permite que sejam atingidos todos
esses objetivos, fazendo com que o receptor confira a chave privada do transmissor
sem conhecer seu exato contetido. Esses objetivos sdo alcancados gracas a utilizagdo
de fébrmulas matematicas sucessivas, fendmeno conhecido como algoritmo, conjunto
de regras e operagdes destinadas a solugdo de um problema, ou de uma classe de
problemas, em um numero finito de etapas®.

O algoritmo permite que o receptor da mensagem, conhecendo o teor
da chave publica do transmissor, possa certificar-se da autoria e da autenticidade da
mensagem, sem ter conhecimento da chave privada do transmissor.

2.5 Assinatura digital

Segundo Marlon Marcelo Volpi, assinatura digital € uma espécie do género
assinatura eletrénica®, que utiliza-se da criptografia assimétrica, onde uma das chaves
é de conhecimento exclusivo do seu titular e a outra é de conhecimento publico, ou
seja, cada pessoa possui uma chave privada e uma publica.

A assinatura digital é feita por intermédio de algoritmos de autenticagao,
que se constituem em uma série de comandos dados ao computador, normalmente
consistente em célculos matematicos, aplicados em conjunto com uma série de técnicas
tais como Checksum, Fung¢des Hash, etc'®.
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Destaca-se ainda que nédo é impossivel descobrir a chave privada, par-
tindo de sua correspondente chave publica; no entanto os técnicos afirmam que néo
h4, ainda, no mundo, qualquer computador ou conjunto de computadores capazes de
desenvolver célculos tdo complexos que atinjam esse feito''.

Trata-se portanto de seguranca necessaria para as transagdes comerciais
e em especial para a utilizacdo de transmisséo de atos processuais por meio eletronico.
Importante ressaltar, que todos os sujeitos do processo deverao possuir certificado de
assinatura digital, a fim de garantir seguranca e confidencialidade dos dados transmi-
tidos pela Internet."

2.6 Certificagao digital

Observemos a definicdo de Fabiano Menke:

Certificado digital é uma estrutura de dados sob a forma eletrénica, assi-

nada digitalmente por uma terceira parte confiavel que associa o nome e

atributos de uma pessoa a uma chave publica.”?

A presenca de uma terceira pessoa no processo de transmissao de dados
faz-se necessario porque temos na utilizagdo da técnica da criptografia assimétrica para
a elaboracao da assinatura digital, uma chave privada e uma chave publica, ambas do
remetente da mensagem. Surgindo com isso a preocupagdo do destinatario quanto a
certeza de que as chaves publica e privada pertencem realmente ao remetente.

Essa terceira pessoa, previamente estabelecida e aceita pelas partes por
contrato ou por determinacéo legal, que expede um certificado digital para todos os
que pretendam utilizar-se do sistema de comunicacgao eletronica de documentos.

2.7 Infra-estrutura de chaves publicas

Atecnologia que atualmente propicia seguranca na transmissao de dados
¢é a da criptografia assimétrica, com a utilizacdo de chaves privadas e chaves publicas.
Portanto passou-se a denominar de infra-estrutura de chaves publicas o sistema de
expedicao de certificados digitais, que congrega uma entidade-raiz e outras destinadas
a certificagdo e ao registro, todas envoltas em diversas e complexas atividades, sob
normas e principios préprios.

Séo dois os modelos em operacédo: o da confianca distribuida, em que
as autoridades certificadoras operam de forma auténoma, emitindo certificados dire-
tamente aos seus usudarios. O modelo de confianga hierarquica estabelece uma auto-
ridade certificadora-raiz; que emite certificados para outras autoridades certificadoras
que certificam os usuérios finais. No primeiro modelo, ocorre o que se denomina de
certificagdo cruzada, formando uma rede.

3. Historico legal até a sanc¢ao da Lei n2 11.419 de 2006

Em 19 de dezembro de 2006 foi sancionada a lei n2 11.419, denominada
de LIP - Lei de Informatizacdo do Processo Judicial — que originou-se do Projeto de
Lei n25828/01", facultando aos 6rgéaos do Poder Judiciario informatizarem o processo
judicial, para torna-lo acessivel pela internet. Esse projeto nasceu de uma proposta
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da Associagdo dos Juizes Federais'®, recebendo parecer favoravel do Deputado Ney
Lopes'®. Foi aprovado pelo Plenario em junho de 2002.

No Senado, a proposta sob o nimero 71, de 2002, recebeu parecer pela
aprovacao, em forma de Substitutivo, da relatora na Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania, Senadora Serys Slhessarenko’. Aprovado no Plenario em 07.12.05, no
qual modificou substancialmente a feigdo do projeto original, sob o argumento de que,
desde o momento inicial de sua apresentagdo, ja haviam transcorridos cinco anos.
Cita-se trecho do substitutivo:

Ocorreram varios progressos na area de informatica, fazendo-se neces-
sdrias algumas adaptagées no texto original para que sejam contemplados os avangos
tecnoldgicos que proporcionam maior agilidade, seguranga e economia. '®

Dessa forma novas ferramentas processuais foram incorporadas através
do Substitutivo, como o Diério de Justica on-line e métodos procedimentais de citagdo
e intimacao por via eletronica, frutos da experiéncia dos Juizados Especiais Federais™,
que ndo eram contemplados, no projeto original. O Substitutivo incluiu, a certificagdo
digital?® por meio de autoridade certificadora, e sugeriu alteracées no Cédigo de Pro-
cesso Civil, para acomodar as modificacoes.

3.1 A Lei n2 9.800/99 significou o primeiro passo rumo a informatizacao
do processo

Visando a informatizacdo do processo judicial, a Lei n29.800, de 26.05.99,
admitia apenas a utilizacdo de sistemas de transmissao de dados para a pratica de atos
processuais, vejamos o artigo primeiro dessa lei: Art. IQEpermitida as partes a utilizagao
de sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a
prética de atos processuais que dependam de peti¢édo escrita.

Dessa forma, ao permitir a transmissdo de pecas processuais por meio
eletrénico, quebrou o elo da corrente de documentos materiais a que estadvamos acos-
tumados a assistir na cadeia processual. Constituiu o primeiro passo no caminho da
transformacgao da natureza fisica do processo judicial, rumo a virtualizacéo.

Ressalta-se todavia que na pratica nao significou muito, porque a forma
eletrOnica era sempre transitéria, pois quando as pegas chegavam ao seu destino eram
reproduzidas para forma tangivel e fisica, como regula o seu artigo a seguir transcrito:
Art. 22 A utilizacdo de sistema de transmissdo de dados e imagens ndo prejudica o
cumprimento dos prazos, devendo os originais ser entregues em juizo, necessariamente,
até cinco dias da data de seu término.

Assim, a Lei n2 9.800/99 possibilitou apenas um transito de peticoes em
meio eletrénico, as quais, chegando aos provedores informaticos dos tribunais, eram
impressas em papel e anexadas ao processo fisico.?'
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3.2 A Lei n? 10.259/01 rumo a informatizacao do processo nos juizados
federais

Pouco tempo depois foi sancionada a Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001,
que disciplinou a instituicdo dos Juizados Federais, trouxe em seu bojo trés dispositivos
que impulsionaram a informatizagdo do processo perante esses 6rgdos especiais da
Justica Federal.

O primeiro deles permitiu o desenvolvimento de sistemas informaticos
de recepgao de pecgas processuais sem a obrigacao de apresentacao dos originais em
meios fisicos, além de autorizar a organizagao de servigos eletronicos de comunicacéo
de atos processuais, como disciplina o 822 do Art. 82 da lei em comento. Os tribunais
poderéo organizar servigo de intimagdo das partes e de recep¢édo de peticées por meio
eletrénico.

O segundo dispositivo estabeleceu que as reunides de juizes integrantes
da Turma de Uniformizacao Jurisprudencial, quando domiciliados em cidades diferen-
tes, devem ser feitas por via eletronica, regulamentado pelo 832 do Art.14 da seguinte
forma: A reuniao de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita pela via eletré-
nica. O tereceiro artigo da lei obrigou o desenvolvimento de programas de informatica
necessarios para subsidiar a instrugdo das causas.

A partir desses dispositivos, sistemas foram desenvolvidos pelos Juizados,
para viabilizarem sua implementagao, como o e-Proc. Os usuérios se cadastravam para
receber a senha no préprio site, ndo havendo seguranca na transmissao. Essa critica,
alcancava os sistemas dos Juizados e dos tribunais que autorizados pela Lei n29.800/99,
recepcionavam pecgas de recursos, destituidos de métodos que pudessem verificar a
real identidade do remetente.

3.3 A Lei n210.358/01 apresentou-se como uma tentativa de assegurar
a identidade dos usuarios

A Lei n. 10.358 de 27 de dezembro de 2001, com o intuito de atacar o
problema da seguranca na transmissao de dados, deu nova redacéo ao paragrafo Unico
do art. 154 do Cédigo de Processo Civil, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Atendidos os requisitos de segurancga e autenticidade,
poderao os tribunais disciplinar, no 4mbito da sua jurisdi¢ao, a pratica de atos proces-
suais e sua comunicagdo as partes, mediante a utilizacdo de meios eletrénicos.” (NR)

Esse dispositivo acima, fora transcrito do Projeto de Lei n2 118, de 2001,
do Senado Federal, que foi vetado pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, cujo texto do veto é o seguinte:

A superveniente edi¢cdo da Medida Provisdria n® 2.200, de 2001, que institui
a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade,
a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrénica, das aplicagdes
de suporte e das aplicagées habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como
a realizacao de transagoes eletrénicas seguras, que, alias, ja estd em funcionamento,
conduz a inconveniéncia da adogdo da medida projetada, que deve ser tratada de forma
uniforme em prol da seguranca juridica.?

Nas razdes do veto ha a preocupacao de cada tribunal desenvolver seu
proprio sistema de certificacdo eletronica, em prejuizo da uniformizagdo de padroes
técnicos. Naquela época, ja tinha sido reeditada a Medida Proviséria n® 2.200-2 em 24
de agosto de 2001, tornando-se medida permanente por forca da Emenda Constitucional

22.PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Casa Civil, Mensagem de Veto n? 1.446, de 27 de dezembro de 2001. .<
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n.32, de 11 de setembro de 2001, vigendo até hoje sem apreciacdo pelo Congresso
Nacional e sem qualquer alteracdo.®

3.4 As novidades da Medida Provisoria n2 2.200-2 de 2001.

A Medida Proviséria 2.200-2 instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil e estabelece o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéao - ITI
como autoridade-raiz, transformando-o em autarquia federal. Com essa disposigdo, o
Brasil opta por uma politica de certificagdo digital com duas caracteristicas extremamente
relevantes: a intervencgdo estatal e a confianca hierarquizada, aproximando-se do
sistema europeu.

Nos sistemas brasileiro e europeu o Estado assume a coordenacéo,
supervisao, auditoria e credenciamento de autoridades certificadoras, conferindo-
lhes confianca e validade, ndo proibindo a autuagado de entidades certificadoras
auténomas, que atuam livremente no mercado, desde que contratadas e aceitas pelas
partes envolvidas. Essas entidades, ndo se sujeitam a fiscalizacao, vistoria, auditoria e
acompanhamento por parte dos érgaos governamentais. *

3.5 ALein?11.280/06 estabeleceu padroes técnicos as transmissdes

O legislador ordinario atacou a questdo, mediante a edicdo da Lei n.
11.280, de 16 de fevereiro de 2006%°, ao introduzir no paragrafo Unico do art. 154 do
Codigo de Processo Civil, a previsao de que a validacdo dos atos processuais realizados
em forma eletrOnica perante os tribunais deverao ser feitas por meio da estrutura de
certificagdo digital da Infra-Estrutura de Chaves Publicas. O paragrafo Gnico do art. 154,
foi reintroduzido com o seguinte texto:

Os tribunais, no dmbito da respectiva jurisdi¢do, poderdo disciplinar a
prética e a comunicagéo oficial dos atos processuais por meios eletrénicos, atendidos
os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.” (NR).

Esse dispositivo encontra-se em vigor, configurando apenas uma etapa
do esforco legislativo no sentido de conferir plena legalidade a informatizagao dos atos
processuais.

3.6 As leis n2 11.341/06 e n? 11.382/06 apresentaram mais avangos

Passados alguns meses, sobreveio a Lei n? 11.341, de 7 de agosto de
2006, que deu nova redagéo ao art. 541 do Cédigo de Processo Civil, para possibilitar
ao recorrente, nos casos de recurso especial ou extraordinario fundado em dissidio
jurisprudencial, a prova da divergéncia através de decisdes disponiveis em midia
eletrénica, inclusive julgados reproduzidos na internet.

No mesmo ano foi publicada a Lei n. 11.382, de 6 de dezembro, que alterou
vérios dispositivos do Cédigo de Processo Civil relativos ao processo de execucéo por

23.REVISTA JURIDICA CONSULEX. A Informatizagéo do Processo Judicial.Demaécrito Reinaldo Filho. Sao Pau-
lo: Ano Xl, n2244, 15 margo 2007. p.34-37.

24.CALMON, Petrénio. Comentérios a lei de informatizagdo do processo judicial. Rio de Janeiro: Ed.
Forence, 2007, p. 38-39.

25.BRASIL. Lei n. 11.280 de 16 de fevereiro de 2006. Dispde sobre a insercao de um parégrafo Gnico ao art.154
do Cédigo de Processo Civil. Disponivel em < http//www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2006/Lei/
L11280.htm>. Acesso em: 28 junho 2007.
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titulo extrajudicial, criando os institutos da penhora on-line.?®

Todas a leis apresentadas até aqui representaram passos no caminho da
informatizagdo do processo judicial, que somente concluirido o seu ciclo com a edicéo
da Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que deve ser aclamada como o marco
regulatdrio da informatizacao processual em nosso pais, contendo completo tratamento
legal para o processo informatizado.

4. O jus postulandi e o processo digital

O /us postulandi é uma locugéo latina que indica o direito de falar, em
nome das partes, no processo, que diz respeito ao advogado. No processo do trabalho
o /us postulandi é o direito que a pessoa tem de estar em juizo, praticando todos os
atos autorizados para o exercicio do direito de acao, independente do patrocinio de
advogado.

As partes, tanto empregado como empregador, podem ingressar em juizo
independentemente de patrocinio de advogado, como dispéem os artigos 791 e 839
da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Em outros processos decorrentes da relagdo
de trabalho o advogado sera necessario.?”

Esta possibilidade se restringe ao &mbito da Justiga do Trabalho, ou seja,
desde a Vara até o Tribunal Superior do Trabalho. Para se interpor recurso extraordi-
nario em matéria trabalhista a parte terd que contratar advogado. O mesmo ocorre se
houver a interposicao de recurso no Superior Tribunal de Justica quando se discute
conflito de competéncia.

O art. 133 da Constituicdo ndo mudou essa situagdo. Dispde o referido
mandamento constitucional: o advogado é indispensdvel a administracao da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagées o exercicio da profissdo, nos limites
da lei.?®

Nao existe, portanto, conflito entre o art.791 da Consolidagao das Leis do
Trabalho e o art. 133 da Constituicao, pois este apenas reconhece a fungao de direito
pubico exercida pelo advogado, ndo criando qualquer incompatibilidade com as exce-
¢Oes legais que permitem a parte ajuizar, pessoalmente, a reclamacéao trabalhista.?

A parte poderéa postular sem advogado também: na acdo de alimentos, o
credor, art. 22 da Lei n. 5.478/68; para promover retificagdes no Registro Civil, art. 109 da
Lein.6.015/77; de declaracéo judicial da nacionalidade brasileira, art. 62 da Lei n.818/49;
nos Juizados Especiais Civeis, até vinte salarios minimos, art. 92 da Lei n. 9.099/95; no
pedido de revisao criminal, art. 623 do Cédigo de Processo Penal.

Na Justica do Trabalho, na relacédo entre empregado e empregador te-
mos o empregado como hiposuficiente. A hipossuficiéncia econémica é um fator que
atualmente determina a inacessibilidade aos computadores e conseqlientemente, a
Internet para a grande maioria da populacéo. Eo que hoje se convencionou chamar
de exclusao digital. Mesmo entre os que tém acesso a internet, boa parte ndo tem o
necessario dominio do seu contetido.®

A comunicacao dos atos processuais é regulada pelo capitulo IV do Livro
| do Codigo de Processo Civil e se procede mediante citagdo e intimagédo. Citacao é
o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender, art. 213

26.REVISTA JURIDICA CONSULEX. A Informatizagéo do Processo Judicial.Demécrito Reinaldo Filho. Sao Pau-
lo: Ano XI, n2244, 15 margo 2007. p.34-37.

27.MARTINS, Sérgio Pinto Marins. Direito processual do trabalho. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p.181.
28.BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

29.MARTINS, Sergio Pinto Marins. Direito Processual do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.182
30.CLEMENTINO, Edilberto Barbosa Processo judicial eletrénico. Curitiba: Jurud, 2007, p.136-137.
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do Cédigo de Processo Civil. Intimagéo é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos
atos e termos do processo, para que faca ou deixe de fazer alguma coisa, art. 234 do
mesmo cddigo.

O artigo 12 dalei n® 11.419, bem como os paragrafos do art. 154 do Cédigo
de Processo Civil, deixa a expectativa de que todas as formas de comunicacdes poderdo
ser efetuadas por meio eletronico.?' Para o exercicio do /us postulandi, as partes, ao
receber ou transmitir comunicagdes processuais, deverdo estar ligadas a rede mundial
de computadores, como dispde o art. 82 e 142 da lei, 0 que podera representar para
muitos uma impossibilidade.3?

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2003, através da
pesquisa nacional por amostra de domicilio, demonstram que somente 15% dos domici-
lios brasileiros tém computadores, e desses somente 11% estdo ligados a internet.®®

O Brasil continua emplacando baixos indices no Digital Access Index, ou
indice de Acesso Digital, elaborado pela International Telecommunication Union, que
mede a possibilidade de acesso dos cidadaos de cada pais as tecnologias da informacéo
em comunicagdo. Nosso pais encontra-se com indice de 0.50 na 66°. posicdo, conforme
dados da International Telecommunication Union.%*

Afirma Anténio Mendes da Silva, doutor em Ciéncia da Computacéo pela
Universidade Federal de Pernambuco, que a inclusado digital se da por trés pilares:
educacéo, renda e tecnologia da informagdo em comunicacéo; em artigo publicado na
revista Espaco Académico em dezembro de 2006.%°

Todavia temos um pais com estados diferenciados, como é o caso do Es-
tado do Amazonas e Roraima, que integram a 112 Regido Trabalhista, onde ha diversos
municipios e localidades que ndo possuem advogados. Assim a manutencéo do ius
postulandi, facilita o acesso dos trabalhadores a obtengao da tutela jurisdicional.® A lei
11.419/06 dispbe em seu 822 do art. 92, o seguinte:

Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso do meio eletrénico para

a realizagao de citagdo, intimagao ou notificagao, esses atos processuais

poderao ser praticados segundo as regras ordindrias, digitalizando-se o

documento fisico, que devera ser posteriormente destruido.%

Uma solugdo momentanea apresenta-se na inteligéncia do 822 acima
transcrito, qual seja, surgindo qualquer motivo técnico que possa tornar inviavel a uti-
lizacdo dos meios eletronicos para a comunicacao dos atos processuais, a lei admitira
a digitalizacdo do documento fisico, que deveréa ser posteriormente destruido.

Isso quer dizer que a intimacgao serd impressa, remetida pelo correio ou
entregue por mandado e, apés efetivada, todos os documentos como: intimagoes,
aviso de recebimento, certidao etc.; serao digitalizados e destruidos todos os que foram

31.CALMON, Petronio. Comentérios a Lei de Informatizagdo do Processo Judicial. Rio de Janeiro: Ed. Forence,
2007, p. 53
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provisoria e excepcionalmente utilizados.3®

5. A Lei n211.419/06 extrapolou seus objetivos?

Todos imaginavam que a Lei n? 11.419, de 19 de dezembro de 2006, ape-
nas adaptasse as normas processuais para o meio eletronico, sem altera-las em sua
esséncia. Neste sentido, a nova lei, de fato, nada alterou a respeito do conceito de atos
processuais nem a disciplina da comunicagao dos atos processuais.

Se no processo de papel intima-se o advogado de um determinado ato,
no processo eletrénico manter-se-a a intimacao, alterando-se somente a forma. Se no
processo de papel o Ministério Publico deve ser intimado pessoalmente, no processo
eletrénico também o sera. Nada deveria ter sido alterado nas regras processuais, nos
direitos e deveres das partes e dos procuradores, nem do juiz, do Ministério Publico,
da Fazenda Publica, dos auxiliares da justica etc.

Nao foi isso que ocorreu, pois o art. 22 da lei n. 11.419 estabeleceu uma
novidade para o exercicio da advocacia e da atividade do Ministério Publico, ao exigir
que estes se credenciem previamente em cada tribunal onde pretendem atuar, exigéncia
inexistente para o processo de papel.*®

Sabe-se que a lei n? 11.419 é fruto de uma proposta elaborada pela As-
sociacéo dos Juizes Federais e apresentada a Camara dos Deputados. Pela nova lei,
a magistratura podera controlar a advocacia e o Ministério Publico. A Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, ao condenar esse fato, tem divulgado proposta em que ela prépria
assumiria diretamente tal controle. Nao poderao prevalecer os interesses corporativos,
pois visam exercer influéncia sobre a sociedade.

A nova lei dispée um controle por parte do Poder Judiciario sobre os
advogados, e estes por sua vez, ndo aceitam partilhar de um sistema Unico de chaves
publicas, afirmando-se independentes. A alinea b do inciso Ill do 822 do art. 12 e, em
especial, e o art. 22, todos da lei em discussao, extrapolam os escopos do programa
de informatizacdo do processo judicial, pois criam atribuicdes e obrigagdes diferentes
das existentes antes da lei.

Pelo art. 22 o0 advogado que nao se credenciar junto a cada tribunal nao
poderé atuar naquele tribunal valendo-se dos meios eletrénicos, restando limitado e infe-
riorizado em relagdo aos demais. Trata-se de um controle desnecessério e indevido, pois
a justica ndo pode fechar as portas para quem néo se submete a esse credenciamento,
sob pena de estar impedindo o acesso a justica, uma garantia constitucional.*

Noutro sentido entende o professor José Carlos de Aradjo Almeida Filho
da Universidade Catdlica de Petrépolis, que a necessidade de credenciamento junto
ao Poder Judiciario é prética salutar e imprescindivel, sendo outro o ponto relevante
da discussdo. O mais importante, neste tépico ndo circunda a questao da identificagdo
presencial, mas a obtencgao de certificacao digital por algum sistema que seja reconhe-
cido pela Infra-estrutura de Chaves Publicas.*'

38.CALMON, Petronio. Comentérios a Lei de Informatizagao do Processo Judicial. Rio de Janeiro: Ed.
Forence, 2007, p. 102.
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lho 2007.
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5.1 A responsabilidade civil do credenciamento presencial disposto no
§12 do art. 22 da Lei n? 11.419/06

Vejamos o disposto no 812 do art. 22 da lei n2 11.419: O credenciamento
no Poder Judiciario sera realizado mediante procedimento no qual esteja assegurada
a adequada identificacao presencial do interessado.

A impropriedade é reforcada pelo credenciamento realizado mediante
identificacdo presencial. Embora esta identificagdo seja inerente ao registro da assina-
tura digital no sistema de infra-estrutura de chaves publicas, a mera transposigao dessa
responsabilidade ao Poder Judiciario importa em graves conseqUéncias. Passa-se a
exigir dos tribunais que disponham de um servigo técnico, capaz de acompanhar a
constante evolucao da tecnologia.

Basta ver as normas de seguranca que sao exigidas das autoridades de
registro que se pode antever a enorme dificuldade que terdo os tribunais para cumpri-
las. A assuncéo desta atividade pelo Estado importarad em responsabilidade civil. A partir
do credenciamento bastara digitar o login e senha de alguém para que se presuma que
é a propria pessoa que estd utilizando o sistema e efetuando comunicagées. Segundo
Fabiano Menke,

Um dos pilares da Infra-estrutura de Chaves Publicas, ICP-Brasil, e de
qualquer infra-estrutura de chaves publicas que pretenda ser segura o suficiente, é
o requisito de identificacao do interessando mediante a sua presenca fisica perante
a respectiva autoridade de registro, que é a entidade que opera na ponta inferior da
cadeia, aquela que atinge o usuario final, recebendo as solicitacées de emissdo de
certificados digitais. %

A partir dessa observacéo, dois sdo os elementos desse pilar: a presenca
fisica e a qualificacdo da autoridade de registro. O primeiro pode parecer facil a uma
primeira vista, mas, se considerarmos a facilidade de enganar e de fazer-se passar por
outro, pode-se prever a dimensao dos problemas que advirao.

Em face do problema suscitado a estratégia adequada seria a de que
empresas especializadas procedessem a identificagdo dos interessados, livrando os
tribunais dessa responsabilidade e de suas conseqliéncias, mesmo porque o 6rgao
credenciador respondera pelo sigilo, a identificacdo e autenticidade das comunicagoes,
como comanda a parte final do 822 do art. 22 da lei 11.419.4

6. A lei exige certificacao digital dos tribunais e nao exige dos advoga-
dos

O 812 do art.42 da lei 11.419/06 estabelece o seguinte comando:

§ 1° O sitio e o conteudo das publicagées de que trata este artigo deverdo

ser assinados digitalmente com base em certificado emitido por autoridade

certificadora credenciada na forma da lei especifica.*

A lei volta ao tema da certificacdo digital, desta vez para exigir que os
sitios dos tribunais que publicardo o didrio da justica eletrOnico sejam providos de
certificagdo digital conferido por autoridade certificadora da Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

Note-se a confusdo que promove a Lei n° 11.419, pois ndo exige certifi-

42.MENKE, Fabiano. Assinatura eletronica no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2005, p. 117.
43.CALMON, Petronio. Comentérios a Lei de Informatizagao do Processo Judicial. Rio de Janeiro: Ed.
Forence, 2007, p. 70-72

44.BRASIL. Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispbe sobre a informatizacdo do processo judicial. Dis-
ponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm >. Acesso em 11 julho
2007
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cacao digital para o advogado, fragilizando sua comunicagdo, mas exige essa mesma
certificagdo para os préprios tribunais, que terdo que se submeter as regras da Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileiras para publicarem o diario eletronico. Cabera ao
usuario do sistema aprender a identificar um sitio certificado, para nao ser enganado
por falsas publicagbes eletronicas.*

Insta notar, que qualquer advogado pode adquirir um certificado digital
com extrema facilidade. Atualmente ja sdo oito autoridades certificadoras no Brasil e
diversas autoridades de registro, sendo uma delas a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, que se encontra presente em todos os municipios brasileiros.

A obtencao do certificado digital é facil e rdpida, bastando ao interessado
comparecer a uma agéncia dos Correios, munido de documentos pessoais e duas
fotografias, e pagar, no préprio local, a taxa correspondente. Além disso, é necessario
dotar seu computador de um pequeno dispositivo para a leitura do cartdo que |Ihe sera
fornecido ou, entdo, adquirir um token, que se adapta a qualquer computador com
saida USB.

7. Questoes acerca das comunicagoes dos atos processuais

Uma questado a ser enfrentada é a citagdo por meio eletronico, sendo
chamada na Justiga Trabalhista de notificacédo, cujo objetivo é chamar o réu a juizo.
Acontece que além da exclusdo digital ja abordada neste artigo, ndo ha garantia que
a parte autora esteja fornecendo o endereco eletrénico correto, seja por fraude ou
fechamento de conta.

Entende o professor José Carlos de Araujo Almeida Filho que a citacédo
por meio eletrénico ainda ndo é aconselhada, e ocorrendo a citagdo nos termos das
legislacbes especificas, nada impede que haja digitalizacdo com autenticacéo eletronica
e a certificacdo nos autos de sua juntada.*

A jurisprudéncia pétria se dirigiu no sentido de admitir-se a citagdo postal
recebida por quem nao é parte, como no caso das pessoas juridicas, maior preocupagéo
teremos com o envio de citagdo por qualquer que seja a modalidade eletronica. Veja-
mos: Citagao pelo correio feita na pessoa de advogado da pessoa juridica . Argliicdo
de nulidade repelida (REsp 161.167/SP, Rel. Ministro Barros Monteiro, quarta turma,
julgado em 19.03.1998, DJ 18.05.1998 p.109).

Quanto a intimacéo, no processo de execugdo nao se podera intimar o
advogado para o cumprimento da decisdo transitada em julgado, ou execugéo provisoria,
esta devera ser procedida na pessoa do devedor. No processo de execucdo fundado
em titulo executivo extrajudicial ndo se admite o meio eletronico, vez que o mesmo em
via original, deve estar apensada ao processo, e nao autenticado digitalmente, o que
se remeteria ao procedimento monitério.#’

7.1 A intimacao pessoal como regra, precedido por um periodo de
transicao

A intimagao pessoal prevista no art. 5° representa um novo método, na

45.CALMON, Petronio. Comentérios a /e/ de informatizagao do processo judicial. Rio de Janeiro: Forence,2007,
p. 78-79

46.FILHO, José Carlos de Arautjo Almeida. Processo eletrénico e teoria geral do processo eletrénico. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p.237, 246.

47.FILHO, José Carlos de Araujo Almeida. Processo eletrénico e teoria geral do processo eletrénico. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p.150, 156.
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tramitacao dos processos judiciais, conferindo maior seguranga aos advogados e juris-
dicionados. Fica abolido o diario da justica, impresso ou eletronica. Passa-se a proceder
aintimacao pessoal de todos os participantes do processo. Todavia, a Lei dispde sobre
as duas formas, o que indica um periodo de adaptacéo, até que todos participem do
sistema eletrénico e sejam por ele pessoalmente intimados.

0O método escolhido foi denominado portal préprio, sendo definido como
um site estruturado de forma a ser uma porta para muitos temas. Talvez o legislador
tenha pretendido que os tribunais organizem grandes publicagdes na internet, o que é
oportuno e salutar, pois serdo diversas as utilidades. De fato, pode-se afirmar que cada
tribunal ha de manter um portal estruturado na internet.

Conforme dispoe o art. 5° da lei n211.419/06, a intimacédo pessoal feita
em portal préprio é exclusiva aos que se cadastrarem nos tribunais onde pretendam
atuar. O art. 5° refere-se, aos que se cadastrarem para tal finalidade, ndo que tenham
necessariamente utilizado o meio eletrénico no processo especifico em que serao in-
timados pelo portal do tribunal. Isso quer dizer que a decisdo de cadastrar-se deve ser
fruto de reflexao por parte dos advogados.

Apbs essa lei, por certo os tribunais fardao ampla campanha de cadastra-
mento. Aquele que se cadastrar podera utilizar-se dos meios eletrGnicos para peticionar.
Todavia, antes mesmo de valer-se dessa prerrogativa ja estara sujeito a intimagao por
meio eletrénico e, conforme se veréa adiante, terd que acompanhar o portal do tribunal
todos os dias, para certificar-se de que os prazo ja ndo estejam fluindo.

A principio a tarefa do advogado ndo é mais dificil que a de hoje, quando
realiza a leitura do diario impresso todos os dias, buscando alguma publicagdo que
contenha seu nome. Todavia, algumas dificuldades poderao ser sentidas, considerando
que atualmente os advogados transferem essa tarefa a estagiarios, empresas especia-
lizadas ou associacao de advogados.

Haver4, entao, dois sistemas, que funcionardo simultaneamente: o diario
da justica eletronico, para os que nao se cadastrarem, e a intimagao através do portal,
para os advogados cadastrados, ou melhor, credenciados.

8. A grande vantagem dos advogados credenciados
Vejamos o 812 do art. 52 da lei n211.419/06:

Considerar-se-4 realizada a intimacao no dia em que o intimando efetivar a
consulta eletrénica ao teor da intimacgéo, certificando-se nos autos a sua realizagéo.

O legislador imaginou que cada tribunal construird um portal na internet
para publicar tudo o que atualmente é publicado no diario oficial impresso ou eletro-
nico. Deverao os advogados consultar periodicamente o portal de cada tribunal onde
atuarem. O portal devera ser acessado mediante a identificacdo do advogado que ao
fazé-lo tomaré conhecimento imediato de todas as publicagbes relacionadas aos pro-
cessos cujo nome figure como advogado.

Considerar-se-a realizada a intimacao, imediatamente ap6ds a consulta, ins-
tante este que o sistema cientificara o escrivdo do exato momento em que o advogado
foi intimado, para que o escrivao providencie a certiddo nos autos de sua realizacéo.
Sendo o caso de processo eletrénico, o préoprio sistema efetivara a certidao.

O que muda, em relagdo ao diario de justica eletrénico regulado pelo art.
4°, é que o advogado néo terd de ler todas as se¢des destinadas a cada juizo ou 6rgéao
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fracionario do tribunal, para procurar onde consta seu nome. No caso do portal, disposto
no art. 5° da lei n211.419, o simples acesso identificado ja proporcionara o contato do
advogado com todas as intimacdes a ele dirigidas.

9. Uma inovacgao processual

Assim regula o 832 do art.52 da lei n2 11.419:

A consulta referida nos $8 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10

(dez) dias corridos contados da data do envio da intimagéo, sob pena de

considerar-se a intimagdo automaticamente realizada na data do término

desse prazo.

Esse paragrafo estabelece um prazo que nao existia no processo civil: o
prazo para consultar o portal do tribunal. Isso quer dizer que, apés o érgao judicial enviar
ao portal uma intimagao, o advogado tera dez dias para consultar o portal e ser consi-
derado intimado, correndo, a partir desse dia, o prazo processual correspondente.

O advogado nao sabera o dia em que a intimagao foi enviada ao portal,
e portanto também néo saberd quando comecou a contar o prazo para consulta-lo. A
norma pretende que todos os advogados que tenham optado pela utilizagao do sistema
eletrénico, assumam a obrigacdo de consultar o portal do tribunal ao menos uma vez
a cada dez dias.

O trabalho para o advogado terd sido diminuido, pois atualmente ele tem
a obrigagao de consultar o diario impresso todos os dias, pois ainda que nao o faga
0 prazo comecara a contar do dia em que foi publicada a comunicagédo do juizo. No
sistema do art. 5° da nova lei, o prazo ndo comecara a contar do dia de sua publicagao.
Dez dias a mais sdo concedidos em todos os casos.

10. Conclusao

O futuro chegou para o processo judicial, através da lei n2 11.419/06, de-
nominada Lei de Informatizagdo do Processo Judicial, cujo esboco se carrega de gran-
des expectativas no sentido de acabar com o peso que recai sobre o Poder Judiciério.
Acabar-se-ao os autos de papel, sendo substituidos pelos autos digitais, tudo produzido
eletronicamente, guardados exclusivamente na memoria de um computador.

Para a concretizagdo do processo judicial eletronico, conta-se com a
realizacdo de uma plataforma tecnoldgica e suas ferramentas, a saber, o certificado
digital, Infra-estrutura de Chaves Publicas, ICP-Brasil e etc. Esta Ultima trata-se de um
novo conceito de protecdo ao trafego de documentos na rede mundial, conferindo
confiabilidade ao mesmos.

Muitos sdo os desafios a serem enfrentados, como exemplo citamos a
necessidade de realizacdo de campanhas de cadastramento dos advogados para uti-
lizagcdo dos meios eletronicos e consultas periddicas no portal de cada tribunal onde
atuar. Um periodo de adaptagdo se dard com a manutencéao das publicagdes em diarios
de justica eletronicos até que funcionem integralmente pelos portais.

Ainda podemos afirmar que o éxito na implantagdo do processo judicial
eletronico estd diretamente associado a politicas publicas de inclusado social digital.
Questdes como a exclusao digital, somadas ao ius postulandi, algumas agbes como
no caso do processo de execugdo por titulo executivo extrajudicial, o interrogatério a
distancia no processo penal, dentre outras, poderao representar embaracos a efetivagao
de um processo totalmente eletrénico.

A lei n211.419 significa, quigcd o passo mais decisivo, para a adesdo do
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judiciario ao documento eletronico, em todas as sua facetas. Os desafios para a imple-
mentacao do processo eletrOnico ja iniciaram, e novas leis surgirdo com a missédo de
enfrentar as questdes visando a concretizacdo do objeto desta lei.
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